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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Oikeusministerion asettama tyoryhma ehdottaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
julkisyhteisojen, valtion liikelaitosten tai julkisyhteisdjen yhteisessa maaraysvallassa oleviin
yhteisoihin tai sdatioihin ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisdihin ja tytarsaatioihin silta
osin, kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa. Muutoksen seurauksena jokaisella olisi oikeus saada tietoja nadiden yhteisojen ja
saatididen asiakirjoista ja muista tietoaineistoista, jollei niiden julkisuudesta ja salassapidosta toisin
saadeta. Yhteisoihin ja sdatidihin ei sovellettaisi julkisuuslain 5 lukua, eli viranomaisen velvollisuutta
edistaa tiedonsaantia.

Muutoksen tavoitteena on edistaa yhteiskunnan avoimuutta. Tyéryhma arvioi, ettd muutoksella olisi
vaikutusta myos korruption ja harmaan talouden torjuntaan. Se voisi myds auttaa kuntien
konsernivalvonnan puutteiden tunnistamisessa. Tyoryhma tarkastelee mietinndssdan asiaa paaosin
julkisuusperiaatteen toteutumisen nakékulmasta, mutta ei riittavasti arvioi muutoksen vaikutuksia
yhteisdjen ja julkisyhteisdjen muodostamien konsernien talouteen ja toimintaan.
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Julkisuuslain ulkopuolelle on jaamassa yhtididen ja sdatididen kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva taloudellinen toiminta. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan kasite ei ole yksiselitteinen ja on omiaan aiheuttamaan sekaannusta, ellei kasitetta
nykyisesta tarkenneta.

Tyoryhman esityksen mukaan julkisuuslain kilpailullisen toiminnan kasite noudattaa kilpailulakia,
jossa se liittyy erityisesti vuonna 2020 voimaan astuneisiin kirjanpidon eriyttamissaannoksiin. KKV
laati vuonna 2022 selvityksen kuntien ja kuntayhtymien toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla,
mika osoitti, etta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan maaritelma on useille
kunnille ja kuntayhtymille edelleen epdselva. Tulkintaa ei helpota kuntalain 126 ja 127 §, joissa
maarataan kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla ja kuntien yhtidittamisvelvollisuutta
koskevista poikkeuksista.

Eraan kirjanpidon eriyttamista koskevan tulkinnan mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa on muille kuin omistajille tarjottavat tavarat ja palvelut,
tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen tytaryhteisdille ja tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen
sidosyksikadille. Tahdn on useita poikkeuksia, kuten esimerkiksi kunnallisten vuokrataloyhtididen
harjoittama sosiaalinen asuntotuotanto silloin, kun siihen liittyy markkinapuute tai se perustuu
solidaarisuusperiaatteeseen (KKV 2022).

Talla tulkinnalla julkisuuslain laajentaminen tulisi koskettamaan suurinta osaa kuntien
maaradysvallassa olevista yhtidista. Iso osa naistd vuokraa omistajilleen tiloja tai tuottaa palveluita,
seka myy palveluitaan ulkopuolisille tai muille konserniyhtidille. Suurin osa yhtididen asiakirjoista
koskisi seka julkisuuslain soveltamisalaan ettd soveltamisalaan kuulumatonta toimintaa, joten
ratkaistavaksi tulisi kuinka ndiden asiakirjojen kanssa tulisi menetella. Yksi olennainen kysymys on,
tulkittaisiinko kilpailluilla markkinoilla toimivan kuntayhtion (esim. tapahtumatalo) omistajille
kohdistuva myynti (tapahtumaliput ja kokoustilojen vuokraus) jatkossa julkisuuslain alaiseksi vai
kuuluisiko julkisuuslain soveltamisalaan ainoastaan omistajille sidosyksikkdasemassa tehty myynti.
Sidosyksikoille osoitettujen tietopyyntdjen ratkaisuissa yllatykseksi voi tulla sidosyksikoiden
liikesalaisuuksien suuri maara, silla sidosyksikotkin kilpailevat kunta-asiakkaistaan keskendan seka
yksityisten toimijoiden kanssa.

Kuntaomisteisten yhtididen ja saatididen seka niiden omistajaohjauksen nakékulmasta julkisuuslain
soveltamisalan laajentaminen johtaisi hallinnollisen menettelyn monimutkaistumiseen ja sita kautta
lisaantyviin resurssitarpeisiin ja kasvaviin kustannuksiin. Talla olisi negatiivinen vaikutus palveluiden
hintoihin ja yhteisojen kilpailukykyyn. Suurin osa yhteis6ista toimii [ahella kuntalaisia ja
kuntapolitiikkaa, joten on todennakdista, etta tietopyyntdjen maara ei jdisi aivan vahaiseksi.
Jarjestelyn lopullisina maksumiehina olisivat kunnat ja kuntalaiset.

Suurin osa kuntien omistamista ja maardysvallassa olevista yhtidista ja saatioista on kooltaan pien-
tai mikroyrityksia. Esimerkiksi Himeenlinnan kaupungin maardysvallassa olevista yhtidista ja
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saatioista 75 % tyollistda 5 henkiloa tai vahemman. Ndistd 71 % on pienia kiinteistoyhtioita, joilla ei
ole henkilostoa lainkaan, vaan ainoastaan isannditsija tai toimitusjohtaja. Tyoryhman mietinndssaan
esittdman arvion mukaan yksittdisen pyynnon kasitteleminen voi edellyttda vahintaan yhden paivan
asiantuntijatyota, joka heijastuu yhtididen ja saatididen resurssitarpeisiin. Pienissa yhtidissa
henkildresurssien kohdistaminen tietopyyntojen kasittelyyn olisi kohtuuttomasti pois yhtididen
varsinaisesta liiketoiminnasta. Henkilostoresurssien lisdédminen pelkastaan julkisuuslain asettamien
velvoitteiden vuoksi heikentéisi kuntakonsernien kustannustehokkuutta, mita ei voida pitaa julkisen
rahan kayton ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena.

Kuten tyoryhma selvityksessaan toteaa, julkisuuslainmukaisuuden arviointi seka yhteis6a itsedan ja
sen sopimuskumppaneita koskevien liikesalaisuuksien arviointi vaativat lainsdadannon
erityisosaamista. Harvassa kuntayhtidssa on tata entuudestaan, joten todennakdista on, etta
kuntayhtiot tulisivat turvautumaan joko konsernin ulkopuoliseen juridiseen apuun tai kuntien
viranhaltijoiden osaamiseen. Kummallakin olisi negatiivinen vaikutus kuntakonsernin kustannuksiin.

Mikali julkisuuslain soveltamisala laajenee yhti6ihin ja sdatioihin, niiden tulisi luoda siihen soveltuva
asiakirjahallinto ja eriyttda toimintonsa ja paatdksentekonsa sen mukaan mika kuuluu julkisuuslain
soveltamisalaan ja mika jaa sen ulkopuolelle. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa julkisuuslain ja
osakeyhtiolain edellyttamien salassapitovelvoitteiden toteutumiseen. Mahdollinen kilpailullisen
toiminnan eriyttaminen alakonserneihin heikentaisi kuntaomistajan keinoja saada tietoja yhtion
kilpailullisesta toiminnasta ja vahentdisi nain yhtion toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta
kuntaomistajiin pain. Mikali lainsdadannon aiheuttama epavarmuus johtaisi paatosten
vahadisempaan dokumentointiin, se todennakoéisesti heikentaisi yhtion paatdksentekijéiden asemaa,
kun arvioidaan osakeyhtiolain 22 luvussa saadetyn yhtidoikeudellisen vahingonkorvausvastuun
syntymistad. Toimintakentdn monimutkaistuminen tulisi vaikeuttamaan kuntien mahdollisuuksia
saada riittavaa asiantuntemusta yhteiséjen hallituksiin, erityisesti kunnista riippumattomista
hallitusammattilaisista.

Merkittdavan osan kuntayhtidista tarkoituksena ei ole tehda voittoa ja jakaa omistajilleen osinkoa.
Niiden tarkoitus on tuottaa omistajilleen palveluja edullisesti ja kustannustehokkaasti. Useimpien
kuntayhtididen ja saatididen taloudelliset puskurit ovat vahaiset, jolloin julkisuuslain laajenemisen
tuoma kustannusten kasvu siirtyy vaistamatta hintoihin. Todennakaoista on, etta julkisuuslain
laajeneminen vahentaisi myos paikallisten toimijoiden kiinnostusta perustaa kuntien kanssa
vhteisyrityksid, mika vaikeuttaisi kuntien elinvoiman edistamiseen liittyvaa tyota.

Kuntakonsernien avoimuuden edistaminen on hyva ja kannatettava tavoite. Julkisuuslain
soveltamisalan laajentaminen kuntien maardysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin kasvattaisi
kuitenkin kohtuuttomasti niiden hallinnollista taakkaa ja lisdisi niiden seka kuntien kustannuksia.
Kuntatalouden nakymat ovat lahivuosina esimerkiksi valtionosuusuudistuksesta, te-palvelujen
uudistuksesta ja hyvinvointialueuudistuksen kerrannaisvaikutuksista johtuen erittdin heikot ja
kunnilla on haasteita selviytya nykyisistakin hallinnollisista tehtavistdan. Naissa olosuhteissa
kaikenlaisten uusien hallinnollisten kustannusten/velvoitteiden generointia tulisi tarkastella erityisen
kriittisesti.
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Yhtididen toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi on epatodennakdista, ettd muutoksesta saatavat
todelliset hyodyt ylittdisivat siita aiheutuvat kustannukset. Mikali julkisuuslaki laajenee yhtidihin,
pienet, ei julkista valtaa kdyttavat yhtiot olisi syyta rajata velvoitteen ulkopuolelle.

Kuntakonsernien ndakdkulmasta omistajaochjaussdantelyn kehittaminen olisi joustavampi ja
kustannustehokkaampi tapa edistda yhteisdjen toiminnan lapinakyvyytta. OECD:n valtio-omisteisten
yhtididen toiminnan suuntaviivoja koskevien suositusten laajentaminen kuntayhtioihin ja -sdatidihin
olisi hyva tapa kasvattaa kuntakonsernien avoimuutta. Erityisesti valtion omistamia yhtiditd koskeva
vaatimus tiedoista, jotka yhtididen tulisi vahintaan asettaa saataville, olisi syyta laajentaa koskemaan
myo6s muita julkisomisteisia yhteiséja. Konsernijohdolle annettuihin tietoihin sovelletaan
julkisuuslakia.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne niakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku
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5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Rautiainen Pauliina
Hameenlinnan kaupunki - kaupunginjohtaja Olli-Poika Parviainen,
liilketoimintajohtaja Pauliina Rautiainen
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