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Arbetsgruppens betankande om uppdatering av offentlighetslagen

Allman motivering och forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Era synpunkter pa den allmdnna motiveringen samt pa avsnittet om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen (avsnitten 2-5 och 10 i betédnkandet)?

Forslag om utvidgning av tillampningsomradet

Vilken ar er bedomning av konsekvenserna for skotseln av den offentliga férvaltningsuppgiften som helhet
om tilldmpningsomradet for offentlighetslagen utvidgas enligt férslaget i betdnkandet? Finns det nagra
sarskilda konsekvenser som har att géra med just er organisations verksamhet och som saknas i
betdnkandet?

Se nedan for de specifika konsekvenser forslaget kunde fa, som dven skulle ha aterverkningar pa
Narpes stads formaga att stoda en god utveckling i kommunen via koncernbolagen.

Vilken ar er bedémning av konsekvenserna av att tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas
enligt forslaget sa att det omfattar samfund och stiftelser som omfattas av ett offentligt samfunds
bestimmande inflytande. Finns det nagra sarskilda konsekvenser som har att gora med just er
organisations verksamhet och som saknas i betdnkandet?

Enligt var uppfattning kraver grundlagen inte att tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas
utanfor den offentliga forvaltningens uppgifter. Daremot delar vi uppfattningen att det kan vara
befogat att 6ka 6ppenheten i verksamheten for koncernbolag och i tillampliga delar for
intressebolag i offentlig 4go. Detta gors lampligen genom aktiv dgarstyrning och vid behov
uppdatering av koncerndirektivet, som atminstone i vart fall redan féreskriver hur information ska
delges koncernledningen samt att koncernbolagen dven pa eget initiativ aktivt kan informera kunder
och kommuninvanare.

Narpes stad anser inte att den i betankandet foreslagna andringen i offentlighetslagen skulle vara
andamalsenlig, da den kunde medfora flera negativa konsekvenser som allvarligt kan paverka i
synnerhet mindre koncernbolags formaga att verka pa ett resultatrikt satt.
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Den foreslagna andringen skulle enligt Narpes stad uppfattning medféra en 6kad byrakrati, en mojlig
sakerhetsrisk och en risk for minskad tillgang till n6dvandig kompetens. | mindre kommuner ar
koncernbolagen ofta sma, med en slimmad administrativ personal. Om dessa bolag skulle omfattas
av offentlighetslagstiftningen pa det satt som foéreslas kan detta paverka dessa bolags maojligheter
att skota sina uppgifter effektivt och pa sa satt inverka menligt pa deras forutsattningar att verka pa
marknaden, da de skulle dlaggas andra krav an konkurrenterna. Det dr sannolikt att det skulle
paverka kommunernas administrativa borda, da bolagen skulle behdva administrativt,
forvaltningsmassigt och eventuellt juridiskt stod. De totalekonomiska konsekvenserna borde alltsa
beddmas grundligt fore man utvidgar tillampningsomradet. | varsta fall skulle det ocksa minska
bolagens attraktivitet som samarbetspart i offentlig-privata utvecklingsprojekt eller samagande,
vilket vore olyckligt.

Av Narpes stads koncernbolag handhar flertalet kritisk infrastruktur pa olika satt. Sa ar sannolikt
fallet i flertalet kommuner, vilket bor beaktas sa att andringar i offentlighetslagstiftningen inte
ytterligare dkar sakerhetsriskerna med avsikt pa kritisk infrastruktur. Det rddande geopolitiska laget
skulle snarare tala for starkande av sekretessen gallande kritisk infrastruktur an fér 6kad
offentlighet. Ocksa ur denna synvinkel vore forslaget alltsa olyckligt.

Slutligen har flera kommuner, i synnerhet under de senaste aren, kunnat konstatera att
rekryteringsprocessernas offentlighet begransat urvalet av kompetens, vilket pa sikt kan minska
kommunernas kompetensforsorjning och utvecklingsformaga. Ur kompetensférsorjningssynvinkel
skulle det alltsa ocksa vara kontraproduktivt att 6ka kraven pa offentlighet med avsikt pa
koncernbolag och dylika organisationer, sarskilt for bolag som i huvudsak behdver rekrytera
kompetens fran privata marknaden. Beslut om handlingars offentlighet och utlamnande av dem
forutsatter dven forvaltningsbeslut, vilket skulle stilla nya kompetenskrav och kan medféra behov av
forandringar i personalsammansattningen i koncernbolagen.

For kommunala utvecklingsbolags del finns ytterligare nagra specifika aspekter att beakta, ndmligen
upplevd trovardighet och jamlikhet. | de flesta kommuner ar utvecklingsbolagen helt i offentlig dgo
och verkar langt som in-house-bolag. Dessa bolag skulle alltsa omfattas av offentlighetslagen, vilket
vasentligt skulle minska deras upplevda trovardighet som néaringslivsradgivare och facilitator for
foretagsetableringar. Dessa processer bygger mycket langt pa etablerat fortroende for att allt fran
inledande sonderingar till férhandlingar, affarsplaner och avtal kan behandlas konfidentiellt. En
forandring i lagstiftningen skulle vasentligt foérsvara detta och medféra besvarliga gransdragningar.

| Narpes stad ar utvecklingsbolaget ett intressebolag med sa val offentligt som privat agande.
Utvecklingsbolaget skulle alltsa inte omfattas av den foreslagna utvidgningen av offentlighetslagens
omrade. Det skulle i sin tur kunna férsvara samarbetet med andra helt offentligt dgda
utvecklingsbolag, da satten att verka delvis skulle skilja sig at. Det skulle ocksa forsatta olika
utvecklingsbolag i tamligen olika situation och alltsa medféra en ojamlikhet, vilket knappast ar
arbetsgruppens avsikt.
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Enligt er bedomning, vilka konsekvenser har det for sakerheten om tillampningsomradet av den
offentlighetslag som féreslas i betinkandet utvidgas? Ar sekretessgrunderna i den gillande
offentlighetslagen tillrackliga for att skydda uppgifter som hanteras av aktérer som enligt forslaget borjar
omfattas av tillimpningsomradet eller b6rjar omfattas av tillampningsomradet i storre utstrackning? Har
er organisation uppgifter som det dr nodvandigt att hemlighalla, till exempel ur sdkerhetssynpunkt, men
som det inte ar mojligt att hemlighalla utifran sekretessrekvisiten i den gallande lagen eller i speciallagar?

Offentlighetslagens bestammelser om sekretess bér omprévas och mojliggora battre skydd av
sakerhetsrelaterad information, i synnerhet med avseende pa kommunernas beredskapsplaner,
dokument gallande kritisk infrastruktur och registerdata i fraga om dessa (vilket problematiseras i
kapitel 2.5). Aven om utgangspunkten &r offentlighet géllande ovan angivna dokument har Narpes
stad under de senaste arens 6kade internationella osdkerhet och den nationellt 6kande tendensen
att planera valdsdad vid psykiskt illamaende blivit allt mer kritisk till graden av offentlighet och
onskar betona vikten av att kunna hemlighalla ocksa sadana uppgifter som idag inte faller inom
ramen for sekretess. Forutom ovan namnda dokument kunde det vara dnskvart att inte offentliggora
t.ex. detaljerade ritningar av byggnader som anvands av bildningen.

Se ocksa ovan, gallande kritisk infrastruktur. Utmaningar gallande vilka uppgifter som inte borde
offentliggdras och sekretesslagstiftningen skulle ocksa finnas t.ex. gallande de kommunala
bostadsbolagen om de skulle omfattas av offentlighetslagen.

Ovriga forslag i betinkandet

Har andra forslag an férslagen om utvidgning av lagens tillimpningsomrade nagra konsekvenser med
tanke pa sdkerheten for er organisation och hurdana konsekvenser dr det fraga om?

Lagforslag och specialmotivering

Era synpunkter pa lagforslaget och motiveringarna till de bestimmelser som giller lagforslaget i varje
kapitel?

1 kap
Se kommentarer ovan.

2 kap

3 kap
Den foreslagna formuleringen av 12 §, punkt 7 ar tolkningsbar och bor tydliggoras, sa att det tydligt
framgar huruvida justeringen utgoér en del av godkdannandet.

4 kap
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5 kap

6 kap

7 kap

8 kap

Ovriga synpunkter

Andra eventuella synpunkter

Bjorklund Helena

Narpes stad
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