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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate on selked, mutta tastd huolimatta sitad ei tunneta tai sen merkitysta ei valttamatta
ymmarreta niin hyvin kuin olisi tarpeellista kaikkialla organisaatiossa. Lakia tulkitsevat ja soveltavat
viranomaisessa juristien lisaksi muun muassa asiakirjahallinnan asiantuntijat.

JulkL 1 §:n mukaan “viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin
saadetd”. Salassapitoperusteita on siis julkisuuslain ohella erillislaeissa, mika vaikeuttaa lain
soveltamista kaytdnndssa. Olisikin toivottavaa, etta kaikki sdantely olisi mahdollisimman pitkalti
keskitetty julkisuuslakiin.

Julkisuuslain soveltamistilanteissa eniten tulkintaepdavarmuutta tuottavat viranomaisen asiakirjan
maaritelma seka julkisuuslain suhde yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin.

2. Liittyyko julkisuuslain sédnndsten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Kasitettd viranomaisen asiakirja tulisi tarkentaa, ja julkisuuslain terminologia olisi hyva paivittaa
vastaamaan tiedonhallintalaissa esiintyvaa kasitteistda. Julkisuuslain mukaan viranomaisen sisaista
tyoskentelya varten laaditut asiakirjat tulevat julkisuuslain piiriin, mikali ne sisaltavat sellaisia tietoja,
ettd ne arkistolainsddadannon perusteella on liitettava arkistoon. Kdytannon soveltamistilanteissa
arkistointivelvollisuuteen perustuva rajanveto on kuitenkin haastavaa, varsinkin kun
tiedonhallintalaki erottaa toisistaan asiakirjojen sdilyttamisen ja arkistoinnin. Myds se milloin
asiakirja on valmis kayttotarkoitukseensa, ei ole kaikissa tapauksissa selvaa.

Asiakirjan ohella sdantely tulisi kohdistua viranomaiseen tuottamaan tai muulla tavalla tdman
hallussa olevaan tietoon, mukaan lukien mm. asianhallintajarjestelmissa oleviin metatietoihin. Olisi
myo6s hyva korostaa sitd, ettei asiakirjallisen tiedon kasite ole sidottu tiettyyn formaattiin.
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3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

JulkL 24.1 § 20 k: Koska asiakirjat ovat julkisuuslain mukaan lahtdkohtaisesti julkisia ja salassapidolle
tulee olla julkisuuslaista tai jostain erillislaista tuleva peruste, on epaselvaa, miten
"luottamuksellisiksi" merkittyjen hankinta-asiakirjojen julkisuusluokka tulisi viranomaisessa
maarittaa. Riskina on, etta asiakirjoja merkitdaan salassa pidettavaksi perusteettomaksi ja ndin ollen
toimitaan julkisuusperiaatetta vastaan, tai vaihtoehtoisesti virhetulkinnan seurauksena paljastetaan
liilkesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Julkisuuslain kasitteet eivat digitalisoituneen toimintaympariston seka tiedonhallintaa ja
henkilotietosuojaa koskevan lainsdadanndn muuttumisen myo6ta ole enda ajantasaisia. Miten

esimerkiksi asianhallintajarjestelmiin rekisterdityjen asiakirjojen metatiedot suhteutuvat asiakirjan
kasitteeseen?

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Julkisuuslain edellyttama viranomaisasiakirjojen julkisuus ja henkil6tietolainsadadantoon sisaltama
vaatimus tietojen suojaamisesta aiheuttavat toisinaan haasteita lakien yhteensovittamiselle ja
soveltamiselle kdaytannon tasolla seka virhetulkintoja koskien esimerkiksi asiakirjojen
salassapitoperusteita. Olisikin toivottavaa, etta tietojen kasittelya koskevasta lainsaadannoéllisesta
kokonaisuudesta tulisi nykyista yksiselitteisempi ja selkeampi.

Henkil6rekisterin kadsite on vanhentunut henkilétietolain kumoamisen myo6ta.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytijien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asiakirjapyynnon ja tietopyynnon seka toisaalta tietopyynnon ja tiedustelun valinen rajanveto ei ole
aina selkeda. Organisaatioon tulevat kansalaisten tiedustelut koskien muun muassa sdaahavaintoja on
padsaantoisesti maaritelty tietopyyntdjen sijaan tiedusteluiksi ja ndin ollen julkisuuslain mukaisia
tietopyyntdja ei organisaatioon saavu yhta merkittdavissa maarin kuin moniin muihin valtionhallinnon
ja julkishallinnon organisaatioihin.

Epakohtana voidaan pitaa sitd, ettei asiakirjoja aina toimiteta rekisterditavaksi kirjaamoon, ja taten
tiedon loytaminen sita pyydettdessa hankaloituu.

Tiedonhallintalain mukaan tiedonhallintayksikon johdon vastuulla on jarjestda henkilostolle
koulutusta, jotta talla on "riittava tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkasittelya seka
asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdadoksistd, madrayksista ja tiedonhallintayksikén
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ohjeista". Vaatimus olisi toivottava lisatda myos julkisuuslakiin. Lisdksi virkamiehia on velvoitettava
osallistumaan koulutuksiin.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

llImatieteen laitoksella ollaan vaiheittain ottamassa kayttdon SAHKE2-sertifioitu sdhkéinen
asianhallintajarjestelma, mika helpottaa hallinnollisten asioiden kasittelyn ja maaraaikojen
seuraamista. Ensimmaisessa kdyttdonoton vaiheessa asianhallintajarjestelmaan vieddan muun
muassa asiakirja- ja tietopyynnot seka muut kansalaisten yhteydenotot. [Imatieteen laitokselle
ollaan myos parhaillaan laatimassa tiedonohjaussuunnitelmaa, johon maaritelldaan mm. eri
tehtavaprosessien ja niissa syntyvien asiakirjojen julkisuusluokka ja salassapitoperuste, mikali
asiakirja on salassa pidettava.

Lausuntojen julkaiseminen limatieteen laitoksen julkisille verkkosivuille on suunnitteilla.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain

soveltamisesta?

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.
Henkil6tietolainsdadannon ja julkisuuslain yhteensovittaminen seka viranomaisen asiakirjan kasite.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistydssa huomioon otettavaksi.

Palmunoksa Jaana
[Imatieteen laitos
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