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Maa- ja metsatalousministerion lausunto julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyoryhman

mietinnosta

Lausuttavana olevassa mietinndssd ehdotetaan saadettavaksi uusi julkisuuslaki, jolla pyritdan saa-
vuttamaan nykyistad selkedampi ja toimivampi viranomaisten toiminnan julkisuutta sdaanteleva yleis-
laki, joka edistaa yhteiskunnan avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksiin. Ehdotuksella
muun muassa laajennettaisiin julkisuuslain soveltamisalaa julkisen hallintotehtavan hoitamisessa.
Julkisten hallintotehtavien hoitamiseen liittyva julkisuuslain soveltaminen tulisi maa- ja metsata-
lousministerion nakemyksen mukaan ratkaista tapauskohtaisesti ja julkisyhteis6jen maaraysval-
lassa olevien yhteisojen ja sdatididen osalta ratkaisu tietojensaannista tulisi tapahtua omistajaoh-
jausta koskevan lainsdddannon kautta. Maa- ja metsatalousministerio ei kannata soveltamisalan
laajentamista jaljempéana tdssa lausunnossa avattavin perusteluin.

Lisdksi mietinnOssa ehdotetaan menettelysadnnoksia, joilla voitaisiin varmistaa henkilotietojen suo-
jan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla
tavalla. Maa- ja metsatalousministerio suhtautuu varauksin julkisten henkilotietojen luovuttamista
koskevaan uuteen sddnndkseen, joka vaikuttaa nykyista tulkinnanvaraisemmalta. Vaikka lahtokoh-
taisesti on hyva, etta julkisia henkil6tietoja sisaltavia asiakirjoja voidaan helpommin luovuttaa, si-
saltyy henkilotietojen laajempaan luovuttamiseen myos riskeja. Tiettyja henkil6tietoja voidaan
kayttad mm. petoksissa, identiteettivarkauksissa tai hairintdan. Mietinnon perusteella on kaiken
kaikkiaan vaikea arvioida, miten julkisia henkil6tietoja jatkossa luovutetaan.

Ehdotuksella myds ajantasaistettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa olevaan lakiin sisdltyvia sa-
lassa pidettdvan tiedon luovuttamista koskevia saanndksida. Maa- ja metsatalousministerio toteaa,
ettei julkisuuslain tarkastelua voi tehda siten, ettd avoimuutta lisataan tarkastelematta samanaikai-
sesti my0s salassapitosddanndsten riittavyytta. Nykyisessa turvallisuusympadristdssa salassapitosdan-
nosten systemaattinen tarkastelu tulee priorisoida sddddsvalmistelussa, minka vuoksi tyéryhman
ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot olisi tullut tehda turvallisuuspoliittisten nakdkohtien tarkas-
telu huomioon ottaen.

Toteuttamisvaihtoehdot

Lain soveltaminen julkisen hallintotehtévén hoitamiseen

Mietinnén mukaan toteuttamisvaihtoehtona olisi vain nykytilan sdilyttaminen eli se, etta lakia so-
vellettaisiin jatkossakin julkisen tehtavan hoitamiseen vain silta osin kuin kyse on julkisen vallan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Maa- ja metséatalousministerid

PL 30 Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo.mmm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto

Helsinki +358 295 16001



2.(7)

kaytosta. Mietinnén mukaan julkisen hallintotehtavan hoitamiseen liittyvat erityispiirteet voitaisiin
huomioida erityislainsdadannossa. Saadosvalmistelussa lahtokohtana on yleislakien kunnioittami-
nen. Mietinndssa ehdotettu saantelyn toteuttaminen tarkoittaisi, etta kynnys erityislainsaadannon
tekemiseen nousisi erittdin korkeaksi. Valmistelussa selvittamatta on jaanyt, mita organisaatioita ja
milla tavalla ehdotettu saantely koskisi. Julkisia hallintotehtavia koskeva nykytilan kuvaus olisi mah-
dollistanut myds sen vaihtoehdon, etta olisi arvioitu, mihin organisaatioihin laajempi julkisuuslain
soveltaminen on perusteltua. HE-luonnoksen liitteena olisivat sitten voineet olla ne lakiehdotukset,
joilla julkisuuslain soveltaminen olisi laajennettu koskemaan ao. organisaatioita koko julkisen hallin-
totehtdvan hoitamisen osalta. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan asioissa julkisuuslain
soveltamisalan laajentamista kaikkeen julkisen hallintotehtavan hoitamiseen koskeva vaihtoehto
koskee julkisoikeudellisia yhdistyksia kuten paliskuntia, Paliskuntain yhdistysta, riistanhoitoyhdis-
tyksia ja kalatalousalueita sekd Maatalousyrittdjien eldkelaitosta (Mela), eika ministeri6 pida kanna-
tettavana sitd, ettd naiden tehtdvien hoitamiseen julkisuuslakia sovellettaisiin nykyista laajemmin.

Lain soveltaminen julkisyhteiséjen mddrdysvallassa oleviin yhteiséihin ja sddtidihin

MietinnGssa mainitaan yhtena toteuttamisvaihtoehtona hankintalainsaadannosta johdettu julkisoi-
keudellisen laitoksen maaritelma, joka olisi tarkoittanut, etta julkisuuslakia olisi jatkossa sovellettu
muun muassa niihin organisaatioihin, joiden saamien avustusten osuus on yli 50 % niiden toimin-
nan rahoituksesta. Mietinndssa mainitaan, ettd tydoryhma ei kannattanut tdtda muun muassa ns. jar-
jestoautonomian vuoksi. Ministerio katsoo, ettd kyseinen toteuttamisvaihtoehto ei ole kannatet-
tava myoskaan siita syysta, etta talloin julkisuuslain sdantely ulotettaisiin yksityiseen toimintaan, ei
siis hallintotoimintaan, jolla tulee aina olla jokin lakiperusta.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana, etta julkisomisteisista yhtioistd saadaan tietoa. Ar-
viota ei kuitenkaan tule tehda yksinomaan julkisuusperiaatteen ndakdkulmasta. Julkisomisteisia yhti-
oita koskevassa sadntelyssa tulisi ottaa huomioon myds omistajaohjauksen ja joissakin tapauksissa
my0s turvallisuuspoliittiset intressit. Mietinn6ssa mainitaan yhtena toteuttamisvaihtoehtona, etta
omistajaohjauksesta vastaavat viranomaiset huolehtisivat siitd, etta niilla on monipuoliset tiedot
yhtioista, jotta ne voisivat tehostaa omaa tiedotustaan ja muuta viestintdaa maaraysvallassaan ole-
vien yhteis6jen tai sdatididen toiminnasta. Ministerio katsoo, etta tassa yhteydessa mietinndssa
olisi ollut tarpeen selvittada myos, olisiko julkisyhteis6jen omistajaohjausta koskevaan lainsaadan-
t66n mahdollista sisallyttaa uusia sdannoksid, jotta yhtidista olisi vastedes paremmin saatavilla tie-
toa. Tietojensaantioikeuksia olisi mahdollista edistaa velvoittavin sddnnoksin myds omistajaoh-
jausta koskevaan lainsddadant66n perustuvassa toteuttamisvaihtoehdossa.

Julkisuuslainsdadannon uudistamisen prioriteetit

Ty6ryhma on asetettu vuoden 2021 alkupuolella ja sen toimikausi paattyi lokakuussa 2023. Tyoryh-
man tehtaviin ei kuulunut salassapitosadanndsten systemaattinen tarkastelu, eika sen toimeksiantoa
tarkistettu toimikauden aikana. Asettamispaatoksestd on kuitenkin paateltavissa, etta tarkoituk-
sena on tehda julkisuuslain osittaisuudistus ja etta salassapitosaanndkset tarkastellaan erikseen
myodhemmin. Nyt turvallisuuspoliittisen tilanteen muututtua voidaan todeta, ettd myds salassapito-
saanndsten systemaattinen tarkastelu tydryhmassa olisi ollut ajankohtaista, kun lisaksi tiedossa on,
etteivat salassapitoa koskevat sddannokset ole kaikilta osin ajantasaisia. Nykyisessa hallitusohjel-
massa ei ole mainintaa julkisuuslain ajantasaistamisesta lukuun ottamatta kuntien ja hyvinvointi-
alueiden taloustietojen julkisuutta. Sen sijaan hallitusohjelmassa on mainintoja, joilla on liitynta
salassapitosaanndksiin. Ohjelman mukaan hallitus maarittelee ja tunnistaa yhteiskunnan kannalta
kriittiset tietovarannot, -palvelut ja -jarjestelmat ja varmistaa ndiden toimintavarmuuden seka tur-
vallisuuden. Samoin ohjelmassa todetaan, etta kriittisen infrastruktuurin tietojen avoin jakaminen
arvioidaan uudelleen huomioiden kansallinen turvallisuus. Lisdksi voidaan mainita, etta valtiova-
rainministerion elokuussa 2023 asettama tyoryhma laatii parhaillaan paikkatietoja koskevaa kansal-
lista riskiarviota ja toimintamallia paikkatietojen kasittelyyn (VM111:00/2023). Edell3 todettu huo-
mioon ottaen maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettei julkisuuslain soveltamisalan laajentami-
nen eli avoimuuden lisdédminen ole perusteltua ilman, etta samanaikaisesti tarkistetaan salassapito-
sadntelya. Vaikka julkisuuslain tarkistamistarve on ilmeinen, tulisi joko systemaattisesti tarkistaa
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salassapitosaannodkset tai vaihtoehtoisesti tehda julkisuuslain kokonaisuudistus siten, etta se kattaa
myos salassapitosaannosten tarkistamisen.

MietinnOssa todetaan: “Suomen turvallisuusymparistoon on kohdistunut viime aikoina perustavan-
laatuisia muutoksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on syyta tay-
dentda mietinnosta saatavan palautteen perusteella.” Kyseisessa yhteydessa mainitaan Ajankoh-
taisselonteko turvallisuusympariston muutoksesta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:18). Ministeri6
arvioi, ettd tydoryhmamietinndssa turvallisuusnakokohtia olisi pitanyt tarkastella jo siina vaiheessa,
kun on pohdittu toteuttamisvaihtoehtoja. Esimerkiksi julkisten henkil6tietojen luovuttamista kos-
kevaa sdantelya on tarkoitus helpottaa, mutta toteuttamisvaihtoehtoa mietittdessa ei ole arvioitu,
onko muuttuneessa turvallisuusymparistdssa syyta helpottaa esimerkiksi kansalaisten yhteystieto-
jen luovuttamista. Ei ole riittdvaa, etta vain vaikutusarviointeja tdydennetdan lausuntokierroksen
johdosta. Ministerio katsoo, etta turvallisuusndkdkohdat edellyttavat laajempaa lakiluonnoksen
kokonaistarkastelua ja esimerkiksi sisaministerio ja puolustusministerio olisivat asiantuntevia ta-
hoja tarkastelemaan turvallisuuskysymyksia.

Perustelujen informatiivisuus

Hallituksen esitysten perustelujen tulisi olla tiiviit, mutta samalla niiden tulisi antaa eduskunnan
paatoksenteon, lain tulkinnan ja soveltamisen seka yhteiskunnallisen keskustelun ja tutkimuksen
kannalta riittavat tiedot. N&iltad osin vaatimusten ei voida katsoa mietinndssa tayttyvan julkisten
henkilotietojen luovuttamiseen ja julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liittyvien ehdotusten
osalta.

Julkisten henkilétietojen luovuttaminen ja perustelujen informatiivisuus

Ty6ryhman toimeksiannon mukaan tyéryhman tuli mahdollisuuksien mukaan selkeyttaa viran-
omaisten asiakirjojen julkisuuden ja henkilotietojen suojan (julkiset henkildtiedot) valista suhdetta.
Voimassa oleva laki on taltd osin osoittautunut vaikeaselkoiseksi, mikd nakyy oikeustapausten ja
laillisuusvalvojien ratkaisujen maardssa. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan jul-
kisten henkil6tietojen luovutusten sddntely ei ehdotuksen myo6ta selkeydy. Perustelujen 4.1 luvusta
ei kdy ilmi, milla tavoin julkisten henkilotietojen luovuttamisen kdytantda ollaan muuttamassa. HE-
luonnoksen keskeisissa ehdotuksissa olisi selvyyden vuoksi voitu todeta, etta julkisten henkildtieto-
jen luovuttamista helpotetaan ja rajataan samalla viranomaisten mahdollisuutta pyytaa tietopyyn-
toihin tarkempia perusteluja.

Maa- ja metsatalousministerio ei kannata ehdotettua julkisten henkilétietojen luovutusta koskevaa
sadntelya sen tulkinnanvaraisuuden vuoksi ja koska lailla ei suoraan rajoiteta sellaisten henkil6tie-
tojen luovuttamista, joiden luovuttamiseen liittyy riskeja. Vaikka sadntelyn tarkoitus, helpottaa jul-
kisten asiakirjojen saatavuutta, on sinansa kannatettava, on siind samalla jatetty huomioon otta-
matta se, ettd erdiden henkil6tietojen luovuttamiseen liittyy riskeja ja ettda ehdotettu saantely kay-
tannossa estaad henkildiden oikeuden vaikuttaa kyseisten tietojen luovuttamiseen. Ahvenanmaan
julkisuuslaki on hiljattain uudistettu (Offentlighetslag (2021:79) for Aland). Lain esitdissa todetaan,
etta riskeja voi sisdltyd muun muassa seuraaviin henkiltietoihin: henkildtunnus, puhelinnumero,
sahkopostiosoite, tilinumero tai tieto perheenjasenista (Alands landskapsregering, Lagforslag nr
8/2020-2021, s. 108). Maa- ja metsatalousministerio toteaa lisdksi, ettd riskeja voi liittyd myos koti-
osoitteen luovuttamiseen. Maa- ja metsatalousministerio ei pida asianmukaisena sdaantelyna sita,
ettei rekisteroity pysty itse arvioimaan ja vaikuttamaan siihen, miten hanen henkil6tunnuksensa,
syntymaaikansa, kotiosoitteensa, puhelinnumeronsa, sahkdpostiosoitteensa tai tilinumeronsa luo-
vutetaan. Kotiosoitteen luovuttamisen osalta riskeja on nahty lahinna silloin, kun kyse on virkamie-
hesta tai merkittavassa asemassa olevasta henkilosta, mutta muutkin henkil6t voivat haluta suojata
esimerkiksi yhteystietonsa ja suojautua siten mahdollisilta vaarinkaytoksilta tai hairinnalta. Esimer-
kiksi poliisi suosittelee verkkosivuillaan varovaisuutta henkil6ille heidan omien henkilGtietojensa
luovuttamiseen (https://poliisi.fi/petosrikokset). Ns. turvakielto on kuitenkin luonteeltaan jo poik-
keuksellinen turvaamistoimi. Maa- ja metsatalousministeri6 katsoo, etta julkisten henkilotietojen
luovuttamisen riskeihin on syyta kiinnittda huomiota, mutta toteaa, ettei HE-luonnoksen perus-
teella ole mahdollista paatella sitd, miten viranomaiset arvioisivat jatkossa riskien olemassaoloa.
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Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ja perustelujen informatiivisuus

Tyoryhman toimeksiantoon kuului tarkastella julkisuuslain soveltamisalan laajentamista kaikkeen
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen samoin kuin julkisomisteisiin yhtiihin. Julkisia hallintotehta-
via koskevan tarkastelun taustalla ovat perustuslakivaliokunnan kannanotot siita, etta asiaa tulisi
selvittda. Lain soveltamisalan laajentaminen julkisomisteisiin yhtidihin taas perustui paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmaan.

Maa- ja metsatalousministerio ei kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista esityksen taus-
taselvitysten olleessa puutteelliset. Yleisperusteluista ei saa kasitystd, missa julkisia hallintotehtavia
hoitavissa organisaatiossa sovellettaisiin jatkossa laajemmin julkisuuslakia ja mille organisaatioille
lain soveltaminen tulisi uutena tehtavana. HE-luonnokseen on valittu vain yksittaisia esimerkkeja
julkisten hallintotehtavien hoitajista. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta julkisuuslain sovel-
tamisalan laajentaminen julkisyhteis6jen maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja sdatidihin ei ole
mahdollista ilman, ettd on ensin huolellisesti arvioitu salassapitosadanndsten riittavyys.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa nakemyksenaan, etta julkisuuslain soveltaminen julkista hal-
lintotehtavaa hoitaviin tulisi ratkaista tapauskohtaisesti. Yleison tietojensaantioikeudet julkisomis-
teisista yhtioista ovat ratkaistavissa omistajaohjausta koskeviin lakeihin sisallytettavin saannoksin,
mutta HE-luonnoksen toteuttamisvaihtoehtotarkastelut ovat jadneet ndilta osin puutteellisiksi.

Tassa sdaadosvalmistelussa on maa- ja metsatalousministerion ndakemyksen mukaan esitetty sovel-
tamisalan laajentamista tarkastelematta ensin julkisuuslain systematiikkaan paremmin soveltuvia
vaihtoehtoja. Lahtokohtaisesti ajatusta siitd, etta julkisuuslakia sovellettaisiin yksityisiin, vaikka ky-
seessa ei edes ole julkinen hallintotehtava, voidaan pitaa erikoisena. Julkisuuslaki on hallinnon
yleislaki eika sita ole tarkoitettukaan sovellettavaksi muuhun kuin hallintotoimintaan. Toimeksian-
tosdantelyn tai julkista hallintotehtdvaa koskevan sadntelyn mahdollinen soveltuminen ei kuiten-
kaan saa johtaa siihen, ettd julkisuuslakisdantely ulotettaisiin tavaroiden tai palveluiden myyntiin.
Esimerkiksi ns. SGEI-velvoite (yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu, engl. service of ge-
neral economic interest) saattaa olla katsottavissa toimeksiannon hoitamiseksi. Ministeri6 arvioi,
etta riittdvana voitaisiin pitaa, ettd SGEl-velvoitetta koskevat asiakirjat ovat saatavilla asianomaisen
tehtdvan antaneen julkisyhteison kautta. Sen sijaan SGEI-velvoitetta toteuttavaan tahoon julkisuus-
saantelyn ei ole tarpeen ulottua.

Soveltamisalan laajentamista julkisomisteisiin yhtidihin tehokkaampana tapana toteuttaa julkisuus-
periaatetta maa- ja metsatalousministerio pitda tietojen saatavuuden jarjestamista omistajaohjauk-
sen kautta. Talla ei tarkoiteta yhtidjarjestyksiin liittyvia suosituksia, vaan velvoittavaa lainsdadan-
toa.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta nykyisen hallitusohjelman
mukaan yritysten hallinnollista taakkaa on tarkoitus keventda. Julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamista koskevat ehdotukset, silta osin kuin ne kohdistuvat yrityksiin, ndyttaisivat siten olevan risti-
riidassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista
Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Maa- ja metsatalousministeridé nakee perusongelmana HE-luonnoksessa sen, ettei se sisalla ku-
vausta julkisten hallintotehtavien hoitamisesta eri hallinnonaloilla. Kun valmisteluaineistosta ei saa
tietoa niista tahoista, joihin julkisuuslain soveltaminen laajenisi, on vaikutusarviointia pidettava
puutteellisena. Esityksesta ei vality selkeaa kuvaa niistakdaan organisaatioista, jotka tulisivat julki-
suuslain soveltamisalaan silla perusteella, etta ne ovat julkisyhteis6jen maaraysvallassa olevia yh-
teisgja.
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat esimerkiksi palis-
kunnat, Paliskuntain yhdistys, riistanhoitoyhdistykset ja kalatalousalueet. Julkisoikeudelliset yhdis-
tykset ovat lailla perustettuja ja niiden lakisdaateisten tehtavien voidaan katsoa olevan julkisia hallin-
totehtadvid. Todettakoon, etta julkisoikeudellisia yhdistyksia on ollut jo pidempdaan, kun taas julkisen
hallintotehtavan kasite on verrattain uusi. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan julkisoi-
keudellisille yhdistyksille on tyypillista, etta tehtavia hoidetaan ns. maallikkovoimin eli ilman juris-
teja. Nailla yhdistyksilla ei myoskaan ole kaytossaan sellaisia taloudellisia resursseja, ettd ne pystyi-
sivat hankkimaan oikeudellisia palveluja julkisuusasioiden hoitoon. Lisdksi kdytdannossa on ollut ha-
vaittavissa, ettd tietojen pyytdjat ovat “ammattimaistuneet”, ovat tietoisia oikeuksistaan ja pyynto-
jen kohteena on hyvin laajojakin tietoaineistoja, mika aiheuttaa lisdpaineita muun muassa maaraai-
kojen hallinnan ja ratkaisujen perustelemisen osalta. Kun julkisuuslaki on osoittautunut viranomai-
sissakin hankalaksi soveltaa, on todennakdista, ettd soveltaminen on viela vaikeampaa edelld mai-
nitun kaltaisissa organisaatioissa. Talloin pitdisi osata tunnistaa, mitka tehtavat ovat julkisia hallin-
totehtavia ja mitka taas yksityista toimintaa. Julkisten hallintotehtavien hoitamiseen liittyvien tieto-
jen osalta taas pitaisi pystyad tunnistamaan, mitka tiedot ovat salassa pidettavia. Asialla on erityista
merkitysta, koska yhdistysten julkisiin hallintotehtaviin ei padsaantoisesti liity julkisen vallan kayt-
t6a eli ne eivat paasaantoisesti nykyisin sovella julkisuuslakia. Maa- ja metsatalousministerio katsoo
ndin ollen, ettei lain soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia ndiden organisaatioiden osalta voida
pitda vahaisina.

Esimerkiksi Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela) on itsendinen julkisoikeudellinen laitos ja se so-
veltaa julkisuuslakia nykyisin julkisen vallan kdytt6a sisaltavissa tehtavissaan. Ministerio toteaa,
ettd esim. Melan, ETK:n ja eldkeasioita hoitavien yksityisten organisaatioiden osalta lain soveltami-
nen tulisi maaraytya samoin perustein kuin nykyisinkin eli rajoittua vain julkisen vallan kayttoon.
Melan saama budjettirahoitus on jo nykyisin selvitettavissa valtion talousarviosta. Sen sijaan perus-
teltuna voidaan pitaa, etta KEVA kuluu julkisuuslain soveltamisalaan, koska sen osalta seka vakuu-
tetut ettd vakuuttajat edustavat julkista sektoria.

Yleisperustelujen 4.2.1.1 luvussa todetaan: "On myods mahdollista, etta julkisuuslain soveltamisesta
seuraavan hallinnollisen taakan aiheuttamia kustannuksia voisi kumuloitua palvelujen tai tuottei-
den hintoihin niitd korottaen”. Ministerio pitaa todennakdisend, etta julkisuuslain soveltamiseen
liittyvasta uudesta hallinnollisesta tydsta syntyvat kustannukset siirtyisivat in house —yhtididen pal-
veluiden hintoihin. Samassa yleisperustelujen luvussa todetaan myos: "Lisaksi on arvioitu, etta jul-
kisuuslain soveltaminen voisi muutoin haitata yhtididen mahdollisuutta liiketoimintaan esimerkiksi
vaikuttamalla niiden houkuttelevuuteen sopimuskumppanina.” Voidaan pitaa jopa selvana, etta
julkisuuslain soveltaminen vaikuttaa yhtididen houkuttelevuuteen sopimuskumppanina.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 on valtioneuvoston periaatepdatds, joka yhtenaistaa va-
rautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista. Maa- ja metsatalousmi-
nisteridlla on omat tehtavansa kyseiseen periaatepaatdkseen liittyen. Asialla on liitynta julkisuus-
sadntelyyn ja maa- ja metsatalousministerio pitdakin jo edelld kohdassa "Julkisuuslainsdadannon
uudistamisen prioriteetit” todetuin tavoin kiireellisempana uudistaa salassapitosaanndksia kuin
lisata tietojen avoimuutta.

Muut mietinndn ehdotukset

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittad huomiota siihen, ettei ehdotusten valmistelussa ole arvi-
oitu turvallisuuspoliittisia nakdkohtia, jotka kuitenkin ministerion nakemyksen mukaan nykyisessa
turvallisuusymparistdssa tulisi asettaa etusijalle, kun harkitaan kansalaisten yhteystietojen saata-
vuuden helpottamista viranomaisilta. Ministerio toistaa vield, ettei salassapitosaanndsten tarkaste-
lua tule lykata myohemmaksi tulevaisuuteen. On tarkeaa, etta julkisuuslain uudistaminen tehdaan
siten, etta ehdotuksia mietittdessa arvioidaan myds turvallisuusnakdkohdat.
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Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut
Tietopyynndén perusteleminen julkisia henkilétietoja luovutettaessa

Lakiluonnoksen 15 §:ssa saadettaisiin tiedon pyytamisesta julkisia henkilotietoja sisaltavasta asia-
kirjasta. Sdannoksen tarkoituksena on helpottaa julkisten henkilétietojen luovuttamista. Yleensa
hallintoasioissa hallinnon asiakas esittda vaatimuksensa perusteineen. Julkisuuslaissa on tasta poik-
keavaa sadntelya, eika tietopyynnon tekijan tarvitse lahtokohtaisesti kertoa henkil6llisyyttdan tai
tietojen kayttotarkoitusta. Julkisten henkildtietojen luovuttamiseen henkilérekisteristd on kuitenkin
liittynyt tahan saakka tietosuojaan liittyvia rajoitteita. Tietopyynto on pitdnyt perustella, jotta viran-
omainen pystyy arviomaan, tayttyvatko luovutuksen edellytykset. Endotettu uusi sdantely perustuu
sille I1ahtokohdalle, ettd viranomainen voisi vain kahdella eri perusteella pyytaa tietoja kayttotarkoi-
tuksesta ja muita sellaisia tietoja, joita se tarvitsee arvioidakseen, onko tietojen pyytdjalla oikeus
kasitella henkilotietoja. Ensimmainen ndista on se, ettd henkil6tietojen kasittelyyn liittyy riskeja
ottaen huomioon tietojen luonne, maara ja niiden merkitys yksityiselaman kannalta. Toinen on se,
ettd pyynnon perusteella syntyy perusteltu epadily siitd, ettd annettavia tietoja on tarkoitus kasitella
ilman henkiltietojen suojaa koskevien sadanndsten mukaista laillista perustetta. Lisdaksi ehdotetaan,
ettei henkilotietoa saa luovuttaa, jos on ilmeistd, ettei pyytdjalla ole oikeutta kasitella tietoja henki-
|otietojen suojaa koskevien sadanndsten perusteella. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta lain
soveltajalle tallainen sdantely on hankalaa, koska lahtokohtaisesti tietopyynndn perusteluja ei saa
pyytaa, joten kuinka arvioidaan se, onko annettavien tietojen kasittely tietosuojasdannésten mu-
kaista vai ei, jos tietopyynnosta ei selvia tekijan henkil6llisyys ja tietojen kayttotarkoitus. Jos viran-
omaisen taas tulee kieltdytya julkisten henkilotietojen luovuttamisesta, jos on ilmeista, ettei pyyta-
jalla ole oikeutta kasitella henkildtietoja, on pykalassa asetettu hyvin korkea kynnys lisdselvitysten
pyytdamiseen. Maa- ja metsatalousministerio kritisoi sddntelya sen vuoksi, etta jos viranomaisen
pitda pystya arvioimaan henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuutta, tulee viranomaisella myos olla
kaytossaan tarvittavat tiedot tietopyynnon tekijalta sen arvioimiseksi. Jos halutaan, etta julkisia
henkilotietoja sisaltavia asiakirjoja luovutetaan ilman etukateisselvityksia, sdannos tulisi kirjoittaa
siten, etta sitd on mahdollista myds kdytannossa soveltaa.

Lakiluonnoksen 15 §:n 3 momentin mukaan henkilotietojen kasittelyyn markkinointia, mielipide- tai
markkinatutkimusta varten tarvitaan rekisterdidyn suostumus, ellei muualla toisin sdadeta. Talta
osin maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd muihin kayttotarkoituksiin esi-
merkiksi henkilon yhteystietoja voidaan luovuttaa ilman, ettd tédlla on mahdollisuutta vaikuttaa sii-
hen. Ehdotetun sddntelyn pohjalta jaa epaselvaksi, miksi edes on tarpeen luovuttaa vaikkapa henki-
I6n puhelinnumero ja sahkdpostiosoite ilman rajoituksia. Kyseisten tietojen saatavuuden helpotta-
mista ei voi perustella ainakaan silla, etta ne olisivat valttamattomia tai tarpeen sen arvioimiseksi,
miten viranomainen on kayttanyt julkista valtaa tai julkisia varoja.

Julkisten henkil6tietojen luovuttaminen ja virkamiesten yhteystiedot

HE-luonnoksen 15 §:ssa saadettaisiin julkisten henkilotietojen luovuttamisesta. Sdanndksesta ei
kuitenkaan kdy ilmi se, etta tarkoituksena on soveltaa virkamiesten tietoihin muitakin sdannoksia.
HE-luonnoksen 6 §:n perusteluissa todetaan sisdista tyoskentelya varten laadituista asiakirjoista
muun muassa: "Tallaisia asiakirjoja voi liittyd myos esimerkiksi henkildsto- ja taloushallinnon sisai-
seen tydskentelyyn ja ne voivat sisaltaa esimerkiksi henkildstéhallinnon tarpeisiin kerattyja tietoja
viranomaisessa tyoskentelevien henkilokohtaisista osoitteista, pankkitiliyhteyksista ja muista niihin
verrattavista tiedoista. Osana viranomaisen asiakirjaa kyseiset tiedot kuitenkin voisivat tulla lain
soveltamisalaan.” MietinnOssa tarkoitettaneen, etta esimerkiksi ns. Kieku-jarjestelmassa olevat vir-
kamiesten kotiosoitteet ja tilinumerot ovat sisdisen tydskentelyn asiakirjoja, mutta taas tyohake-
muksissa ilmoitetut hakijoiden yhteystiedot olisivat saatavilla lakiluonnoksen 15 §:n mukaisesti.
Ehdotettu sdadntelya voidaan talta osin pitdaa vaikeaselkoisena ja selkeampaa olisi saataa, ettei vir-
kamiesten yksityisia yhteys- ja pankkitietoja luovuteta sivullisille, ellei sithen ole painavaa syyta.
Mainituilla virkamiehen yksityisilla tiedoilla ei myodskaan ole liityntaa julkisten varojen kayttoon tai
julkisen vallan kayttéon.
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Julkisten henkilétietojen luovuttaminen ja ympdristétietodirektiivi

Maa- ja metsatalousministerio toteaa vield, ettei julkisten henkil6tietojen luovuttamista koskevan
15 §&:n perusteluissa arvioida ehdotettua menettelytapasaannosta suhteessa ymparistotietojen saa-
tavuutta koskevaan direktiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY ymparis-
t6tiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta, jaljempana
ympdristotietodirektiivi). Ymparistotietodirektiivin tarkoituksena on edistda ympaéristotietojen saa-
tavuutta. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa on ns. punnintasadnnos, jonka mukaan epdamisperus-
teita on tulkittava suppeasti, ottaen kussakin yksittdistapauksessa huomioon ilmaisemiseen liittyva
yleinen etu verrattava epadmiselld saavutettaviin etuihin. Tdma ymparistotietodirektiivin punninta-
saannds mainitaan vain luonnoksen 33 §:n 3 momentin perusteluissa. Kyseinen sdannos koskee
salassa pidettavien tietojen antamista eraissa tilanteissa. Maa- ja metsatalousministerio toteaa,
ettad punnintasdannos liittyy myos julkisten henkiltietojen luovuttamiseen; aikanaan metsavaratie-
tojen luovuttamiseen liittyen komissio ei pitdnyt ymparistotietodirektiivin mukaisena menettely3,
jossa julkisia ymparistotietoja koskevat tietopyynnot piti perustella sen vuoksi, ettd ymparistotie-
dot olivat samanaikaisesti henkilotietoja. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta vaikka luon-
noksen 15 §:ssa helpotetaan julkisten henkilotietojen luovuttamista, saattavat menettelysaannok-
set kuitenkin olla ristiriidassa ymparistotietodirektiivin kanssa. Samanaikaisesti on kuitenkin todet-
tava, ettda myos ymparistotiedoilla voi olla merkitysta esimerkiksi kansallisen turvallisuuden kanssa
ja ymparistotietodirektiivi sallii kansalliseen turvallisuuteen liittyvat salassapitoperusteet. Kuten
edelld on jo muissa asiayhteyksissa todettu, maa- ja metsatalousministerio pitda ensisijaisena, etta
salassapitosdannokset tarkistetaan.

Lakiluonnoksen 33 §:n 4 momentin sdannos on uusi. Se mahdollistaisi salassa pidettavan tiedon
luovuttamisen yksittaistapauksissa tietyin edellytyksin. Maa- ja metsatalousministerio kiinnittaa
huomiota siihen, ettad on hallintoasioita, joita hoitaa useampi viranomainen tai julkista hallintoteh-

tavaa hoitava taho, jolloin voi olla epaselvaa, mika niistd paattaa asiasta, vai tarvitaanko esimerkiksi
kahden tahon yhteinen paatos.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Hallitusneuvos Terhi Sunnari

OM Oikeusministerio
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