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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Ammattikorkeakoulut ovat osakeyhti6ita, jotka kayttavat ammattikorkeakoululaissa niille annettua
julkista hallintovaltaa. Ammattikorkeakoulujen suhteesta julkisuuslakiin sdddetdaan
ammattikorkeakoululain 21 §:n 2 momentissa, jossa saddetdan, ettda ammattikorkeakoulujen
toiminnan julkisuuteen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnan ammattikorkeakoululaissa
mukaisen toiminnan julkisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan mainitun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
toiminnan julkisuudesta. Ammattikorkeakoululaissa sdadetdaan myos, ettda ammattikorkeakoulujen
toimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003) julkisten hallintotehtavien osalta. Kosonen,
Miettinen, Sutela ja Turtiainen toteavat teoksessa Ammattikorkeakoululaki, etta:

”Julkisuuslain soveltaminen koskee ammattikorkeakouluissa seka julkisia hallintotehtavia etta
muussakin toiminnassa syntyvia asiakirjoja. --- Julkisuuslain soveltamisen yhteydessa ei siis
ammattikorkeakouluissa ole tarvetta pohtia sita, onko kyse julkisen vallan kaytdsta vai ei.”
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Oikeusministerion asettaman tyoryhman mietinnossa ehdotetaan lakimuutoksia, joilla
selkeytettdisiin ja ajantasaistettaisiin julkisuuslain sdantelya seka laajennettaisiin julkisuuslain
organisatorista soveltamisalaa. Ehdotuksen mukaan lakia sovellettaisiin jatkossa julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan sen sijaan, etta soveltaminen kohdistuisi
ainoastaan julkisen vallan kayttoon. Lisaksi lakia sovellettaisiin julkisyhteison, valtion liikelaitoksen
tai julkisyhteisojen yhteisessd maaraysvallassa olevaan yhteiso6on tai saatioon ja naiden
maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Yksityisomisteiset ammattikorkeakoulut (saatididen ja yhdistysten omistuksessa) eivat esitysten
mukaan tulisi kokonaisuudessaan julkisuuslain piiriin, vaan nama ammattikorkeakoulut olisivat
julkisuuslain piirissa vain julkisten hallintotehtdvien hoitamisen osalta (esityksen 4 § 2 momentti).
Lisaksi esityksesta jaa epdselvaksi, miten esitetyt muutokset vaikuttaisivat yliopistojen omistamien
ammattikorkeakoulujen asemaan julkisuuslaissa.

Tahan saakka ammattikorkeakoulujen suhde julkisuuslakiin on sdadetty ylla mainitussa
ammattikorkeakoululain 21 § 2 momentissa, jossa ammattikorkeakoulu toiminnan julkisuuteen
sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta saadetdan julkisuuslain 4 § 1 momentin
mukaan. Mietinndssa tehty ehdotus laajentaa julkisuuslain soveltamista koskemaan julkisyhteison,
valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa olevaan yhteis66n ei muuttaisi
ammattikorkeakoulujen asemaa suhteessa julkisuuslakiin, silla ammattikorkeakoulut olisivat kaikki
edelleen julkisuuslain piirissa ammattikorkeakoululain 21 § 2 momentin mukaisesti. Kuitenkin
esitetyt muutokset toisivat julkisomisteiset ammattikorkeakoulut kokonaisuudessaan julkisuuslain
piiriin myos julkisuuslaista itsestdaan lahtoisin olevien saadosten kautta. Tama saattaa muodostua
ongelmaksi ammattikorkeakoulujen yhdenvertaisuuden kannalta tilanteessa, jossa
ammattikorkeakoululain 21 § tehtaisiin muutoksia.

Ammattikorkeakoulujen ndakokulmasta olisi selkedmpaa, ettd ammattikorkeakouluja koskevasta
julkisuuslain soveltamisesta saddettadisiin ammattikorkeakoululaissa nykyperiaatteen mukaisesti.
Ammattikorkeakoululaki erityislakina sisaltaa jo nykyisellaan julkisuuslain soveltamisen julkisiin
hallintotehtaviin ja sita voidaan pitaa riittavina. Ammattikorkeakoulujen toiminnan yhtidittaminen
on koettu niiden erityisluonne huomioiden tarkoituksenmukaiseksi. Erityislainsdddannon sddannosten
ohella vakiintunut kdytanto antaa riittavan asioiden julkisuuskasittelyn eika sita ole tarve
julkisuuslain muutoksella laajentaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?
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Ammattikorkeakoulujen kannalta ehdotettu julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan saattaa laajentaa julkisuuslain piiriin
kuuluvia tehtavia ja asiakirjoja. Tyoryhman mietinnOssa todetaan, ettad “konkreettisten vaikutusten
arviointia yksityisiin toimijoihin vaikeuttaa jossain maarin julkisen hallintotehtavan kasitteeseen
liittyva tulkinnanvaraisuus.” Vaikka ammattikorkeakoulujen toiminta on nykylainsdadannon ja
tehtavien myota pitkalti julkisuuslain piirissa laajojen hallintotehtavien vuoksi, harjoittavat ne myos
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Osa ammattikorkeakoulujen
toiminnasta jaa julkisen hallintotehtavan ja kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan valimaastoon.

Esityksessa tulisi selvasti tuoda esiin soveltuuko laki ainoastaan julkisen vallan kayttamiseen liittyviin
asiakirjoihin vai myos muihin. Ammattikorkeakouluissa harjoitetaan esimerkiksi liiketoimintaa ja
rekrytoidaan henkil6itd, jotka eivat osallistu julkisen vallankdyttamiseen, ovatko ndihin liittyvat
asiakirja ja tehdyt paatokset myos julkisia.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen voi kdytdannon soveltamistilanteissa lisata edella
mainittuja riskeja tietoturva- ja tietosuojaloukkauksiin. Ammattikorkeakouluissa on muun muassa
merkittdvid maaria opiskelijoiden ja tyontekijoiden henkilotietoja sisaltdvia osin myos julkisia
asiakirjoja. Ehdotetun lakimuutoksen mukaan esimerkiksi yksityishenkilo voi edelleen yksityiskayttoa
varten pyytaa ja saada tiedon toisen henkilon julkisesta asiakirjasta. Ammattikorkeakoulussa
tallainen asiakirja on muun muassa julkinen tutkintotodistus tai opintorekisteriote. Digitaalisessa
ymparistossa niiden vaarinkayttomahdollisuudet kasvavat. Nyt esilla olevassa mietinndssa ei ole
otettu huomioon sosiaalisen median kayttoon liittyvaa kehitysta, joka on tapahtunut julkisuuslain
saatamisen jalkeen.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

Lakiesityksen 6 §:n 3 momentin 4) kohdassa viitataan viranomaiselle annettuun asiakirjaa, joka on
annettu yksityisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten tai laadittu sen suorittamiseksi. Kohdassa
tulisi tdsmentaa, ettd onko kyse luonnollisesta vai oikeushenkilosta.
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3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Arene pitaa erinomaisena esityksessa ehdotettua uutta sdannosta, jonka nojalla viranomainen voisi
kieltdaytya tiedon antamisesta, jos tietopyynnon toteuttaminen edellyttaisi lain tarkoitus huomioiden
ilmeisen kohtuuttomia toimia. Lakiluonnoksen 14 §:ssd mainintaa, etta pyynto saada tieto
asiakirjasta on yksiloita riittavasti siten, etta viranomainen voi selvittad, missa asiakirjassa olevaa
tietoa pyynto koskee. Lakiesityksessa olisi hyva selkeyttda, ettd miten tarkasti pyytdjan on pystyttava
yksiloimaan se asiakirja seka siitd, onko pyytajalla oikeus saada tieto asiakirjan sisallosta vai itse
asiakirja.

Lakiluonnoksen 18 §:ssa mainittu 14 vuorokauden maaraaika on lyhyt ja lisdajan kdyttaminen on
vhdistetty ainoastaan pyyntdihin, jotka sisaltyvat salassa pidettdavaa tietoa tai muun vastaavaan
syyn, on etenkin loma-aikoina 14 vuorokauden maardaika erittdin hankala tayttaa. Tietojen
kerdaminen vaatii usein monen henkilon tyépanoksen. Taman vuoksi olisi perusteltua muuttaa
esitystd siten, ettd normaalin tietopyynnon tayttamisessakin olisi mahdollisuus pidempaan
toimitusaikaan.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Arene ottaa myo0s yleisesti kantaa julkisen rahoituksen lapindkyvyyden puolesta. Arene pitaa
tarkeana, etta julkisiin varoihin perustuva koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan rahoitus
tulee olla lapindkyvaa ja rahoituksen jakokriteerien selkedsti muotoiltuja ja ymmarrettavia.
Lapinakyvyyden ja selkeyden kannalta on keskeista, etta julkisen rahoituksen jaosta vastaavat
organisaatiot ovat toimivat avoimesti ja organisaatiorakenteet eivat esta lapinakyvyyden
toteutumista.
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Arene haluaa my6s muistuttaa, ettd tehtdessa muutoksia julkisuus- seka hallintolakiin on hyva aina
huomioida suomalaisten korkeakoulujen erilaiset oikeushenkiloasemat sekd omistajuussuhteet.
Ammattikorkeakoulut ovat ammattikorkeakoululain mukaisesti osakeyhtiotd, kun taas yliopistot
ovat julkisoikeudellisia oikeushenkilditd. Osakeyhtitind ammattikorkeakouluilla on my6s omistajat,
joihin kuuluu erilaisia oikeushenkildita, kuten kuntia, yliopistoja, sdatioita ja yhdistyksia. Julkisuus- ja
hallintolakia muutettaessa onkin syyta ottaa huomioon korkeakoulujen erilaisten
oikeushenkildasemat ja omistajuussuhteet, jotta varmistetaan, etta toimintaa saatelevat lait
kohtelevat kaikkia korkeakouluja yndenmukaisesti riippumatta edelld mainituista seikoista.

YIénen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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