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KANSALLISKIRJASTON LAUSUNTO JULKISUUSLAIN AJAN-
TASAISTAMISTA KOSKEVASTA TYORYHMAMIETINNOSTA

Viite: VN/27452/2020

Kansalliskirjasto on Suomen suurin ja vanhin tieteellinen kirjasto ja se toimii
osana Helsingin yliopistoa. Kansalliskirjaston tehtdvat on maaritelty laissa
Kulttuuriperinnon tallettamisesta ja sailyttamisesta (1433/2007). Lain 22§:n
mukaan Kansalliskirjastolle lain nojalla luovutettujen aineistojen kaytossa on
noudatettava lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Julkisuuslain soveltamisala

Kansalliskirjasto pitaa perusteltuna tydéryhman linjausta, jonka mukaan jul-
kisuuslain soveltamisalue tulisi ulottaa myés julkisyhteiséjen maardysvallassa
oleviin toimijoihin. Julkisen hallinnon rakenne on muuttunut, yhtidittdmisten
myota. Samalla julkisuuslain soveltamisalue on kaventunut. Riittdvan kattavaila
hallintotoiminnan julkisuudella on kuitenkin olennainen merkitys demokraat-
tisen yhteiskunnan toiminnan kannalta.

Tyéryhma esittaa, ettd saddettdisiin kokonaan uusi julkisuuslaki, muutoslain si-
jasta. Samalia tavoitteena on ollut yksinkertaistaa sadntelyd. Tassa ei ole taysin
onnistuttu, Toivomme, saantelykokonaisuutta saadaan vield selkiytettyd mah-
dollisen tulevan lainsaddantoprosessin kuluessa.
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Tietopyynnén kohde: viranomaisen asiakirja

Jutkisuuslain ytimen muodostaa lain 2§:ssa sdadetty jokaisen oikeus saada tie-to
asiakirjasta, joka on viranomaisen hallussa. Asiakirjalla tarkoitetaan sita alustaa
tai kokonaisuutta, johon tiedonsaanticikeuden kohteena oleva tieto on
tallennettu. Kansalliskirjasto pitaa kannatettavana tyoryhman pyrkimysta pai-
vittaa naita maaritelmia vastaamaan paremmin nykyisin kaytdssa olevia tieto-
jenkasittelyn tapoja. Tiedonsaantioikeuden ulottaminen myés asiakirjoihin, jot-
ka ovat viranomaisen maaraysvallassa, on linjassa tavoitteelle laajentaa lain

soveltamisalaa.
Salassapitoperusteet

Tyéryhma rajasi lain salassapitoperusteiden tarkastelun tehtavanantonsa ulko-
puolelle; tama jaisi toteutettavaksi myohemmin. Kansalliskirjastossa suurimmat
haasteet julkisuuslain soveltamisessa liittyvat kuitenkin nimenomaan kulttuuri-
aineistolain nojalia luovutettuihin aineistojen salassapitoon. Lain nojalla kirjas-
tolle on luovutettava kaikki Suomessa yleisdlle levitettdvaksi tarkoitettu pai-
nettu aineisto, mukaan lukien esimerkiksi Puolustusvoimien suunnitelmat ja

selvitykset.

Erityisen ongelmalliseksi on kdytédnnéssa osoittautunut nykyisen lain yksityis-
eldman suojaa koskeva salassapitoperuste (24§ 32 k.). Tyoryhma sailyttaisi lain
sanamuodon nailtd osin ennallaan. Kyseinen saannds on kuitenkin Kirjoi-tettu
niin valjasti, ettd se kattaa potentiaalisesti merkittdvan osan Kansalliskir-jaston
kokoelmista. Myds kohdan kirjoitustapa on vaikeaselkoinen ja on johtanut
vaarinkasityksiin: salassapidon piiriin ja sen utkopuolelle kuuluvat tie-dot tulisi
saanndksessa erotella selkeammin toisistaan, pelkan puolipisteen ase-mesta.

Salassapidon poikkeukset
Julkisuuslaissa maariteflaan poikkeuksia, joiden nojalla tietoja voidaan antaa

my0s sinadlldadn salassa pidettavasta aineistosta. Tyoryhma esittaa, ettd nama
sisallytettdisiin paaosin sellaisenaan uuden lain pykaliin 32-37.



Pidamme perusteltuna saanndsta, jonka nojalla viranomainen voisi antaa tiedon
my6s muutoin salassa pidettavasta asiakirjasta, jos tdma yksittdistapauksessa

on valttamatonta erittain tarkean yleisen edun vuoksi (338). Vaikka kyse on sa-
lassapidon rajoituksesta, on soveltamisen kynnys talta osin maaritelty riittavan

korkeaksi.

Tulkintaongelmia voivat jatkossakin aiheuttaa pykalat, joissa saadetaan salas-
sapidon poikkeuksista tieteellisen tutkimuksen turvaamiseksi (35-368§). Vas-
taavan sisaltéinen saannos sisaltyy jo nykyiseen lakiin. Laissa todetaan, etta
lupaa harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus
turvataan. Talld perusteella sdannodstd on Kansalliskirjastossa sovellettu mah-
dollisimman valjasti ja maaraaikainen kayttélupa on mydénnetty, jos hakijalla on
esittad aineistoa koskeva tutkimussuunnitelma. Lain soveltamista kuitenkin
helpottaisi, jos “tutkimuksen” ja “tieteellisen tutkimuksen” kasitteet olisi lain-
saadanndssa maaritelty nykyista selkeadmmin,

Helsingissa, 13.2.2024

Kimmo Tuominen Pekka Heikkinen
ylikirjastonhoitaja lakimies
Kansalliskirjasto Kansalliskirjasto
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