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Kansalliskirjasto on Suomen suurin ja vanhin tieteellinen kirjasto ja se toimii 

osana Helsingin yliopistoa. Kansalliskirjaston tehtävät on määritelty laissa 

kulttuuriperinnön tallettamisesta ja säilyttämisestä (1433/2007). Lain 22§:n 
mukaan Kansalliskirjastolle lain nojalla luovutettujen aineistojen käytössä on 
noudatettava lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

Julkisuuslain soveltamisala

Kansalliskirjasto pitää perusteltuna työryhmän linjausta, jonka mukaan jul­

kisuuslain soveltamisalue tulisi ulottaa myös julkisyhteisöjen määräysvallassa 
oleviin toimijoihin. Julkisen hallinnon rakenne on muuttunut, yhtiöittämisten 

myötä. Samalla julkisuuslain soveltamisalue on kaventunut. Riittävän kattavalla 

hallintotoiminnan julkisuudella on kuitenkin olennainen merkitys demokraat­
tisen yhteiskunnan toiminnan kannalta.

Työryhmä esittää, että säädettäisiin kokonaan uusi julkisuuslaki, muutoslain si­

jasta. Samalla tavoitteena on ollut yksinkertaistaa sääntelyä. Tässä ei ole täysin 
onnistuttu. Toivomme, sääntelykokonaisuutta saadaan vielä selkiytettyä mah­
dollisen tulevan lainsäädäntöprosessin kuluessa.
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Tietopyynnön kohde: viranomaisen asiakirja

Julkisuuslain ytimen muodostaa lain 2§:ssä säädetty jokaisen oikeus saada tie-to 

asiakirjasta, joka on viranomaisen hallussa. Asiakirjalla tarkoitetaan sitä alustaa 
tai kokonaisuutta, johon tiedonsaantioikeuden kohteena oleva tieto on 

tallennettu. Kansalliskirjasto pitää kannatettavana työryhmän pyrkimystä päi­
vittää näitä määritelmiä vastaamaan paremmin nykyisin käytössä olevia tieto­
jenkäsittelyn tapoja. Tiedonsaantioikeuden ulottaminen myös asiakirjoihin, jot­

ka ovat viranomaisen määräysvallassa, on linjassa tavoitteelle laajentaa lain 

soveltamisalaa.

Salassapitoperusteet

Työryhmä rajasi lain salassapitoperusteiden tarkastelun tehtävänantonsa ulko­

puolelle; tämä jäisi toteutettavaksi myöhemmin. Kansalliskirjastossa suurimmat 

haasteet julkisuuslain soveltamisessa liittyvät kuitenkin nimenomaan kulttuuri- 

aineistolain nojalla luovutettuihin aineistojen salassapitoon. Lain nojalla kirjas­

tolle on luovutettava kaikki Suomessa yleisölle levitettäväksi tarkoitettu pai­
nettu aineisto, mukaan lukien esimerkiksi Puolustusvoimien suunnitelmat ja 
selvitykset.

Erityisen ongelmalliseksi on käytännössä osoittautunut nykyisen lain yksityis­
elämän suojaa koskeva salassapitoperuste (24§ 32 k.). Työryhmä säilyttäisi lain 

sanamuodon näiltä osin ennallaan. Kyseinen säännös on kuitenkin kirjoi-tettu 

niin väljästi, että se kattaa potentiaalisesti merkittävän osan Kansalliskirjaston 

kokoelmista. Myös kohdan kirjoitustapa on vaikeaselkoinen ja on johtanut 
väärinkäsityksiin: salassapidon piiriin ja sen ulkopuolelle kuuluvat tie-dot tulisi 
säännöksessä erotella selkeämmin toisistaan, pelkän puolipisteen ase-mesta.

Salassapidon poikkeukset

Julkisuuslaissa määritellään poikkeuksia, joiden nojalla tietoja voidaan antaa 

myös sinällään salassa pidettävästä aineistosta. Työryhmä esittää, että nämä 

sisällytettäisiin pääosin sellaisenaan uuden lain pykäliin 32-37.



Pidämme perusteltuna säännöstä, jonka nojalla viranomainen voisi antaa tiedon 
myös muutoin salassa pidettävästä asiakirjasta, jos tämä yksittäistapauksessa 
on välttämätöntä erittäin tärkeän yleisen edun vuoksi (33§). Vaikka kyse on sa­

lassapidon rajoituksesta, on soveltamisen kynnys tältä osin määritelty riittävän 
korkeaksi.

Tulkintaongelmia voivat jatkossakin aiheuttaa pykälät, joissa säädetään salas­
sapidon poikkeuksista tieteellisen tutkimuksen turvaamiseksi (35-36§). Vas­

taavan sisältöinen säännös sisältyy jo nykyiseen lakiin. Laissa todetaan, että 

lupaa harkittaessa on huolehdittava siitä, että tieteellisen tutkimuksen vapaus 

turvataan. Tällä perusteella säännöstä on Kansalliskirjastossa sovellettu mah­

dollisimman väljästi ja määräaikainen käyttölupa on myönnetty, jos hakijalla on 

esittää aineistoa koskeva tutkimussuunnitelma. Lain soveltamista kuitenkin 

helpottaisi, jos "tutkimuksen" ja "tieteellisen tutkimuksen" käsitteet olisi lain­
säädännössä määritelty nykyistä selkeämmin.
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