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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinnén mukaan julkisuuslaki laajenisi soveltumaan kokonaisuudessaan valtion
erityistehtdvayhtion Business Finland Oy:n toimintaan. Business Finland Oy hoitaa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -osakeyhtiosta annetun lain
(1146/2017, BF-laki) mukaan monenlaista innovaatioiden, viennin, ulkomaisten investointien,
matkailun ja Suomeen suuntautuvan tyovoiman houkutteluun liittyvia edistamistehtavia. Osa yhtion
toiminnasta on maaritetty julkisiksi hallintotehtaviksi. Erityisesti muiden kuin julkisten
hallintotehtavien hoito sisdltaa toisistaan hyvin poikkeavia tosiasiallisia edistamistoimia, joissa
esimerkiksi ei tehda paatoksia. Toimet kohdistuvat erityisesti yrityksiin, mutta myos luonnollisiin
henkil6ihin, ja tehtadviensa hoitamiseksi yhtio saa tietoonsa ja keraa paljon mm. yrityksiin liittyvaa eri
tason tietoa. Nykyisessa tilanteessa yrityksiin ja muihin asiakkaisiin liittyvien tietojen kasittelyyn ei
olennaiselta osin ole sovellettu julkisuuslakia, eika tietojen kasittelyyn ole siten sisaltynyt riskia siit3,
etta julkisuuslain nojalla julkiseksi voisi tulla sellaisia tietoja yrityksista tai yritysryhmista, jotka
yksittdisina tietoina eivat tayta yrityssalaisuuden kynnysta, mutta jotka kuitenkaan eivat ole yritysten
toiminnan kannalta suotavia pitaa julkisina. Tallaisessa yleisessa edistamistoiminnassa yrityksia
koskevien tietojen luokittelu salassa pidettavaksi tai julkiseksi lain 28 § 20 kohdan perusteella voi olla
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kdytannossa haastavaa. Siksi Business Finland Oy:n toimintaan ja asiakkaisiin liittyvien tietojen osalta
on erikseen syyta selvittda, tarvitaanko salassapidosta erityissadantelya BF-lakiin.

Business Finland Oy:lla on toimintaa Suomen ulkopuolella ja henkilostda paikallisissa ei-
suomalaisissa tyosuhteissa. Business Finland Oy:lla on myd6s kaksi ulkomaista tytaryhtiota.
Julkisuuslain soveltumiskaytannot kv-verkoston ja ulkomaisten tytaryhtididen toimintaan on syyta
selvittda yksityiskohtaisesti.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidnnoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku
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Tyoryhma ehdottaa mietinndssaan lakiin uutta 30 §:3, jossa sdaadettdisiin salassapidon
toteuttamisesta. Asiakirjan osittainen julkisuus voitaisiin ehdotuksen mukaan toteuttaa poistamalla
tai peittamalla annettavasta asiakirjasta salassa pidettavien tietojen sijaan muita tietoja, kuten
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon yksiloimiseksi tarpeelliset tunnistetiedot. Pykalan
perustelujen mukaan sdaannos koskisi niin yksityiselaman ja henkilotietojen suojan vuoksi kuin
esimerkiksi liikesalaisuuden suojan vuoksi salassa pidettavien tietojen salassapidon toteuttamisen
tapaa. Pykdlaperusteluissa viitatussa julkisuuslain hallituksen esityksessa asiaa on kasitelty
ainoastaan yksityisyyden suojan osalta. Pykaldperusteluissa viitatussa KHO:n ratkaisussa kyse oli
tilanteesta, jossa tiedot olivat sen luonteisia, ettd niita voitiin pitda lilkesalaisuuksina ainoastaan,
mikali ne olivat yhdistettavissa sopimusosapuolina oleviin pankkeihin.

Liikesalaisuustiedot voivat olla myds sen luonteisia, ettd paljastuessaan niita ei enda katsota
liikesalaisuuslain (595/2018) mukaisiksi liikesalaisuuksiksi, vaikka ne eivat olisikaan yksiloitavissa
suoraan jonkun oikeushenkilon liikesalaisuustiedoiksi. Esimerkiksi keksintdjen osalta
patentoitavuusedellytykset voivat vaarantua, jos tallaisia tietoja paljastetaan riippumatta siit3,
kenen keksinndsta on kyse. Business Finland ehdottaa pykalan tai sen perustelujen tdsmentamista
sen osalta, ettd se kohdistuu liikesalaisuustietoja sisdltdavien asiakirjojen osalta ainoastaan
tilanteisiin, joissa luovutettavat tiedot ovat sen luonteisia, etta niitd voidaan pitaa liikesalaisuuksina
ainoastaan, mikali ne ovat yhdistettavissa tiettyyn oikeushenkiloon. Vaihtoehtoisesti pykalda tai sen
perusteluja tulisi tdsmentaa sen osalta, ettd viranomaisella on oikeus paattaa salassa pidon
toteuttamisen tavasta, jolloin viranomainen voisi vaihtoehtoisesti myos peittda asiakirjan salassa
pidettavat osat ennen asiakirjan luovuttamista.

%k 3k %k %k 3k

Mietinnossa todetaan, ettd ajantasaistamistyon taustana on toiminut myos valtioneuvoston
periaatepaatos kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja
toimenpideohjelmaksi 2020-2023, jossa mainitaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen
arviointi osana korruption ja vaarinkdytosten torjunnan tehostamista osaamisen, valvonnan ja
avoimuuden keinoin. Periaatepdatoksen kohdassa 3) "Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
torjuvien viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen” on todettu seuraavaa: "Viranomaisten
valista tietojenvaihtoa on monin tavoin edistetty aikaisemmissa toimenpideohjelmissa, mika onkin
parantanut viranomaisten valista yhteistyota ja mahdollistanut aiempaa tehokkaamman harmaan
talouden torjunnan. Ty on kuitenkin viela kesken ja tietojenvaihtoa tulee edelleen kehittaa. Myds
oma-aloitteisesti tapahtuvan tietojen luovuttamisen kehitysta on tarpeen tukea ja poistaa sen
esteitd.”

Julkisuuslain mukainen tiedonsaanti perustuu tietopyyntdihin. Mietinndssa on ehdotettu uutta 33
§:n 4 momenttia, joka mahdollistaisi salassa pidettavan tiedon antamisen yksittdistapauksessa
ehdottomasti salassa pidettavista tiedoista, kun se on valttamatonta erittdin tarkean yleisen edun,
kuten valtion turvallisuuden yllapitamisen, vakavien kriisien vaikutusten estamisen tai laajan
ymparistévahingon estamisen vuoksi. Pykalaehdotuksessa on ilmeisesti kyse myds viranomaisen
oma-aloitteisesti tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta ainakin siltd osin, kun tieto annetaan
valttamattomista syista myos yleisdjulkisena jokaisen saataville.
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Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien
viranomaisten valilla perustuu erityislainsaadantoon, joka ei ole kattavaa. Mietinndsta ei kay ilmi,
onko harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi valttamatonta oma-aloitteista
tiedonvaihtoa arvioitu uutta ehdotettua pykalaa laadittaessa. Business Finland katsoo, etta
julkisuuslain uudistammisen yhteydessa tulisi my0os selvittda, voidaanko em. rajattua tarkoitusta
varten valttdmatonta oma-aloitteista tiedonvaihtoa viranomaisten vililla mahdollisesti sisallyttaa
yleislain tasoiseen sadaddkseen. Periaatepaatoksen mukaisesti tdma parantaisi viranomaisten valista
yhteisty6ta ja mahdollistaisi aiempaa tehokkaamman harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan.

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Nordqvist Lena
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
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