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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Mietinndssa ehdotetaan julkisuuslain soveltamisen laajentamista julkisyhteis6jen maaraysvallassa
oleviin yhteisdihin silta osin, kuin ne eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

HUS-yhtyma viittaa Suomen Kuntaliitto RY:n Ida Sulinin mietintd6n jattdamaan eridvaan
mielipiteeseen. HUS-yhtyma ei pida mietinndssa ehdotettua soveltamisalan laajentamista
perusteltuna.

Julkisuuslain soveltamisen laajentaminen julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin on
ehdotetussa muodossa epaselva ja tulkinnanvarainen.

Julkisomisteiset yritykset ovat hyvin erilaisia ja erikokoisia. Osa niista toimii huoltovarmuuskriittisella
toimialalla kuten osa HUS-yhtyman omistamista yhtidista.

Julkisuuslain muuttaminen voisi vaaristaa julkisesti omistettujen yritysten toiminnan ja sen
kehittamisen edellytyksia suhteessa yksityisesti omistettuihin yrityksiin seka kilpailuasetelmaa,
vaikka julkisesti omistetut yritykset olisivatkin omistajiensa sidosyksikoita ja niilta tehtaisiin
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hankintalain mukaisia sidosyksikkéhankintoja. Yksityisesti omistetut yritykset olisivat velvollisia
julkistamaan tietojaan vain hyvin rajatulta osin mm. osakeyhtio- ja kirjanpitolain velvoittamana,
mutta voisivat salata edelleen olennaisen osan toiminnastaan toisin kuin julkisesti omistetut
yritykset. Tekstiili- ja pesulapalvelujen toimialalla yksi yksityisesti omistettu yritys on noin 60 %:n
markkinaosuudellaan maaraavassa markkina-asemassa ja olisi kohtuutonta, ettd huomattavasti
pienemmat, julkisesti omistetut toimijat olisivat velvoitettuja antamaan markkinaan vaikuttavia
tietojaan markkinaa hallitsevalle tai muille toimijoille.

Julkisesti omistettuja yrityksia velvoittaa jo talla hetkelld yksityisesti omistettuja yrityksia laajemmat
velvoitteet toimintaansa liittyvan tiedon julkistamiseen (mm. omistajien ja ulkopuolisen myynnin
kannattavuudet) sekd merkittavia rajoituksia hankkia myyntid omistajiensa ulkopuolelta
(ulkopuolisen myynnin rajaaminen 5 % tai enintddan 500.000 €:00n). N&in ollen julkisesti omistetuilla
yhtidilla ei ole mahdollisuutta hankkia myyntia mahdollisen kilpailutettavan myynnin sijaan.

Ehdotetut hallintomenettelylliset vaatimukset lisdisivat julkisomisteisten yritysten ja niiden
omistajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Taloudellisia ja muita vaikutuksia erilaisten yhteisdjen ja saatididen niiden omistajien mm.
hyvinvointialueiden toimintaan ei ole mietinnéssa riittavasti arvioitu.

HUS-yhtyma esittaa, ettd ministerio kuulisi jatkovalmistelussa hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien maaraysvallassa olevia yhteisoja ja saatioita. Tata kautta saadaan lisatietoja
saantelyn konkreettisista vaikutuksista erilaisiin yhteisoihin ja saatioihin.

Myaoskaan julkisuuslain soveltamisen laajentamiselle vaihtoehtoisia keinoja ei ole mietinnossa
selvitetty ja arvioitu riittavasti. Avoimuuden lisddaminen mm. hyvinvointialueiden ja kuntien
maaradysvallassa olevissa yhteisoissa ja saatidissa on mahdollista toteuttaa myos vaihtoehtoisilla
keinoilla.

Jos soveltamisalaa selvitysten jalkeen paadytdan laajentamaan, lain tulisi olla niin selva, etta sita
lukemalla selviaa, soveltuuko laki ja miltd osin yhteiso0n tai saatioon. Lisdksi salassapitosdanndsten
pitda olla niin yksiselitteiset, etta tietopyyntoihin annetut vastaukset eivat aiheuta riitaisuuksia lain
tulkinnallisuuden vuoksi, mika merkitsisi vield edelleen lisddntyvaa hallinnollista tydkuormaa ja
kustannuksia julkisomisteisille yhteisoille ja sdatioille.

Mm. yrityssalaisuuksiin, yritysturvallisuuteen , kriittiseen infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen
liittyvat asiakokonaisuudet tulisi joka tapauksessa rajata lain ulkopuolelle.
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Salassapitoperusteiden systemaattinen ja sisalléllinen tarkastelu ei kuulunut tyéryhman
asettamispaatdksen mukaan sen tehtaviin, vaan se jaa toteutettavaksi myéhemmin. Julkisuuslain
uudistamista ei tulisi tehda ilman perusteellista salassapitosadanndsten arviointia, koska
salassapitosdaannokset ovat keskeinen osa julkisuuslain saantelya.

Salassapitoperusteiden kokonaisarviointi tulee tehda mahdollisimman pian ja samanaikaisesti
julkisuuslain muun uudistamisen kanssa. Arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon vireilla olevat
lainvalmisteluhankkeet yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin kyber suojaamisessa ja
hairionsietokyvyn parantamisessa (ns. CER-direktiivi ja kyberturvallisuudesta (NIS”-direktiivi). Talla
hetkella esimerkiksi ns. kriittiseen infrastruktuuriin liittyva tieto on osin julkista ja siten kenen
tahansa saatavissa. Salassapitosaannokset ovat talta osin riittamattomia ja tulkinnanvaraisia. Naita
tietoja voidaan kayttaa hyvaksi siten, ettad se vahingoittaa kansallista turvallisuutta ja
huoltovarmuutta.

Salassapitosadanndsten uudistamisella tulisi varmistaa myos julkisomisteisten yritysten
toimimismahdollisuudet. Esimerkiksi HUS-yhtyman 100 %:sti omistaman HYKS-instituutti Oy:n
liilketoiminta perustuu olennaisesti luottamuksellisen ja salassa pidettavan tutkimushankkeita
koskevan tiedon kasittelemiselle. Saanndsten tulisi olla niin yksiselitteisia, etta tietopyyntdjen
kasitteleminen niita soveltaen olisi sujuvaa eika aiheuttaisi tarpeettomia riitaisuuksia saannosten
oikeasta tulkinnasta. Saantely voisi vaikuttaa siihen, halutaanko HUS nahda yritysten
toimeksiantotutkimusten kumppanina.

Muut mietinndon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut
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Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin ks. kommentit edelld: Julkisuuslain
soveltamisalueen laajentaminen sellaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden maaraysvallassa oleviin
yhteisoihin, jotka eivat hoida julkista hallintotehtavaa, ei ole tarkoituksenmukaista.

10 § 2 momentti 8 kohta, Tulisi arvioida ja selvittda, miten ilmoittajansuoja toteutuisi
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla silloin, kun ilmoituksen tekijalla ei ole turvakieltoa.

16 § 5 mom. tiedon antamisesta paattaminen,

HUS pitaa perusteltuna lakiluonnokseen sisaltyvaa saanndstad viranomaisen mahdollisuudesta
kieltdytya ns. kohtuuttomasta tietopyynndsta. Tallaisia pyynt6ja voivat olla erittdin laajat
tietopyynnot, jotka voivat jopa aarimmilladan vaikeuttaa viranomaisen muuta lakisaateista toimintaa
(esim. pandemian tai muun kriisitilanteen aikana laajat tietopyynnot). Tietopyynt6ja voidaan
valitettavasti tehda myds kiusaamis- ja hédirintatarkoituksessa. Vaikka yksin laaja tyomaara ei sindnsa
olisi peruste tiedon antamisesta kieltdaytymiselle, tdma tulisi voida ottaa huomioon kohtuuttomuutta
arvioidessa ja muut tarkemmat edellytykset esimerkkeineen tulisi olla laissa ja lain perusteluissa.
Tama auttaisi sdanndksen kdytannon soveltamisessa. Kynnyksen téllaisen paatoksen tekemiselle
tulee olla korkealla ja paatokset tulee perustella selkeasti. Tietoja pyytanyt voi valittaa tehdysta
paatoksestd, mika osaltaan takaa pyytdjan oikeusturvan.

6 luku 28 § 1 momentti 7 kohta, salassapitokohtaa olisi perusteltua tarkistaa siten, ettd nykyisessa
muuttuneessa turvallisuustilanteessa kriittisen infrastruktuuriin liittyvia tietoja ei ole velvollisuutta
luovuttaa sivullisille.

28 § 1 momentti 8 kohta sdaanndsluonnoksen salassapitoa koskevasta 28 §:n 1 mom. 8 kohdasta
esitetdaan poistettavaksi vahinkoedellytyslauseke, jolloin mm. valmiussuunnitelmat olisivat kokonaan
salassa pidettdvia eivatka osittain julkisia niin kuin nykyisen saanndksen voimassa ollessa.
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40 § Maksut

Maksua koskevaa 40 §:3a olisi hyva yksinkertaistaa ja selkeyttaa. Millainen tietopyynto katsotaan 40
§:ssd tarkoitetuksi tavanomaiseksi tietopyynndoksi ei ole selvaa.

HUSille tulee tietopyyntoja aineistoista, joiden sivumaara voi olla useita satoja jopa tuhansia sivuja ja
jotka osin sisaltavat salassa pidettavia tietoja. Tietopyynto voi edellyttaa laajan asiakirja-aineiston
hakemista, salassa pidettavien tietojen lapikdaymista ja salausten tekemista. Asiakirjojen huolellinen
lapikdynti saattaa edellyttda useankin viranhaltijan merkittdvan laajaa tyopanosta.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Miettinen Kristiina
HUS-Yhtyma - Hallintopaallikkd Jaana Vento, Laki- ja hallintoasiat
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