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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitka ovat mielestianne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdaannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden mahdollisista
muutostarpeista. Tarkoituksena on kerata nakemyksia julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden
soveltamiseen liittyvista keskeisistd haasteista ja lainsdadannon kehittamistarpeista. Ulkoministerio
(jaliempana myos "UM") kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa asiassa seuraavaa:

Yleista:

Ulkoministerio pitda kannatettavana julkisuuslain salassapitoperusteiden muutostarpeiden
selvittamista (nykyisen julkisuuslain 24 §).

Ulkoministeridssa salassapitoperusteiden arviointi liittyy tyypillisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
1,2,3,7,15, 19, 20, 23, 24, 25, 26 ja 32 kohtaan. Nykyiset salassapitoperusteet toimivat
ulkoministerion nakemyksen mukaan lahtokohtaisesti hyvin. Samalla on kuitenkin tarve arvioida
voimassa olevien salassapitoperusteiden riittavyytta ja kattavuutta sekd mahdollisuutta selkeyttaa
niita erailta osin.

Ulkoministerio kiinnittda ensinnakin huomiota nykyisen julkisuuslain 24 §:n rakenteeseen ja pykalan
epaselvaan tapaan ilmaista salassapitoperusteet ja vahinkoedellytyslausekkeet. Lain selkeytta lisaisi
se, jos uudessa laissa salassapitoperusteet ryhmiteltaisiin selkeamman vahinkoedellytyslausekkeen
mukaan, eli sen perusteella, onko kyseessa ehdoton salassapito, salassapito-olettama vai
julkisuusolettama. Lain soveltamista helpottaisi yhtendinen soveltamisohje/taulukko, jossa olisi
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eroteltuna selkeasti salassapitoperusteet ja vahinkoedellytyslausekkeet. Tallainen taulukko voitaisiin
sisallyttda myds uuden lain esitdihin tai esimerkiksi hallituksen esityksen liitteeksi.

Nykyisissa salassapitoperusteissa ei mydskaan ole huomioitu niiden suhdetta esimerkiksi
turvallisuusluokiteltaviin tietoihin (laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004),
tiedonhallintalaki (906/2019) 18 §) eika salassa pidettaviin henkilotietoihin (tietosuojalainsaadanto).
Samoin on epdselvaa, voiko viranomainen pitaa salassa esimerkiksi vaarinkaytosta ilmoittavan
henkildn tiedot, etenkin silloin kun kyse on tilanteesta, joka jaa ilmoittajansuojelulainsdaadanndn
soveltamisalan ulkopuolelle, kuten UM:n kehitysyhteistyon vaarinkaytoista ilmoittavien kohdalla voi
olla. Nama seikat tulisi huomioida uuden lain valmistelussa.

Kasilla olevan lausuntokierroksen ulkopuolelle jaa asiakirjojen salassapitoaikaan (25 vuotta,
julkisuuslain 31 §) liittyvat kysymykset. Ulkoministerio toteaa kuitenkin, etta erdiden asiakirjojen
salassapitoajan pidentamista on selvitetty oikeusministerion, puolustusministerion, sisaministerion
ja ulkoministerion aloitteesta. Salassapitoajan pidentamista koskeva saaddéshanke on UM:n
nakemyksen mukaan voitava tarvittaessa valmistella nopeammalla aikataululla kuin julkisuuslain
kokonaisuudistus, joka siirtynee seuraavalle hallituskaudelle.

Talla lausuntokierroksella ei mydskaan tiedustella nakemyksia tietopyyntéjen vastaamisaikaan
liittyen (14 § 4 mom.), mutta UM toteaa, ettd monimutkaisissa tai laajoissa tietopyynndissa laissa
nykyisin sdaddetty aika (2 viikkoa, 1 kuukausi) voi olla liian lyhyt, etenkin tapauksissa, joissa asian
selvittdminen vaatii yhteydenottoa muiden valtioiden viranomaisiin tai kansainvalisiin jarjestoihin.

Epaselvaa on myos, kuinka viranomaisen tulee suhtautua tietopyyntdéihin, jotka koskevat
viranomaisen laatimaa asiakirjaa eduskunnalle valiokuntakuulemista varten, ja joka on
salassapidettava eduskunnassa sen tyojarjestyksen nojalla, muttei valttamatta julkisuuslain nojalla.

Seuraavaksi UM kiinnittaa huomiota julkisuuslain 24 §:n 1 momentin yksittaisten kohtien
kehittamistarpeisiin numerojarjestyksessa.

1 kohta ja 2 kohta (kansainvalinen yhteistyo)

Suomen kansainvalisid suhteita koskevien tietojen ja asiakirjojen kohdalla salassapitoperusteena on
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 kohta.

Momentin 1 kohta koskee perinteisen ulkopolitiikan "ydinaluetta" ja momentin 2 kohta puolestaan
koskee muuta kansainvalista yhteistyota ja liittyy laajemmin viranomaisten kansainvaliseen
yhteistyéhon (ks. HE 30/1998 vp, s. 88-89). Momentin 1 ja 2 kohdat eroavat toisistaan myds sen
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osalta, ettd 1 kohdassa on sadadetty ehdottomasta salassapidosta, kun taas 2 kohtaan liittyy
vahinkoedellytyslauseke.

Ulkoministerion kasityksen mukaan 1 ja 2 kohdat ovat tarpeellisia sdilyttdaa myos jatkossa ja kohdat
tulisi jatkossakin pitaa erillaan.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan ydinalueella tulee jatkossakin sdaataa ehdottomasta salassapidosta (1
kohta).

Kyseisessa 1 kohdassa on mainittu ensinndkin valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita kasittelevan
valiokunnan asiakirjat ja tiedot (mukaan lukien sen kokoukset yhdessa tasavallan presidentin kanssa,
ns. TP UTVA), ja ndma tulee jatkossakin pitda ehdottomasti salassa, jollei valiokunta toisin paata.
Valiokunnan toiminnan osalta ehdoton salassapito on siten edelleen tarpeen, ja koskee paitsi
valiokunnan asiakirjoja, myos esimerkiksi tietoa valiokunnan kokouksen aiheesta ja kokouksen
osanottajista.

Samoin ehdottomasti salassapidettavia asiakirjoja tulee UM:n ndkemyksen mukaan olla jatkossakin
1 kohdassa mainitut "ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset
tilannearvioinnit ja poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyja neuvotteluja
koskevat asiakirjat", jollei asianomainen ministerié (UM) toisin paata. Taman ilmaisun osalta UM
toteaa, siina tulisi huomioida, ettd neuvotteluja kdyddaan myds kansainvélisten jarjestdjen kanssa
seka se, ettd suhteet voivat koskea laajemmin myos muita kuin "poliittisia tai taloudellisia"
kysymyksia. Nain ollen jatkossa parempi muotoilu voisi olla "ulkoasioita hoitavan ministerion ja
Suomen edustustojen poliittiset tilannearvioinnit ja toisen valtion tai kansainvalisen jarjestdon kanssa
kaytyja neuvotteluja koskevat asiakirjat".

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan salassapidettavia ovat myds "ulkoasiainhallinnon
alaan kuuluvat salakirjoitetut viestit". Tdman osalta UM toteaa, ettd pykdldn sanamuoto on
vaikuttaa vanhentuneelta ja sen paivittamista tulisi harkita. Samalla on kuitenkin huolehdittava,
kuten yllad on todettu, etta ulko- ja turvallisuuspolitiikan ydinalueella turvataan ehdoton salassapito.
Lisdksi julkisuuslaissa yleisesti tulisi huomioida laajemminkin turvallisuusluokiteltujen tietojen
salassapito. Talta osin on huomattava, etta tiedonhallintalain (906/2019) 18 §:n 1 momentissa on
saadetty, etta turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtdva, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto
on salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja jos
vahinkoedellytys tayttyy. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohtaa ei ole tiedonhallintalain 18 §:ssa
mainittu, mutta 18 §:n 2 momentissa on sdddetty, etta turvallisuusluokkaa koskevaa merkintaa ei
saa kayttda muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnan tekeminen ole
tarpeen kansainvalisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity
kansainvaliseen yhteistyohon. Taman perusteella ulkoministeriossa on turvallisuusluokiteltu myos 1
kohdan asiakirjoja (esim. TP UTVA:n asiakirjoja). Mikali tiedonhallintalain 18 §:3dn tehdaan
muutoksia (julkisuuslain yhteydessa tai myohemmin muutoin), voitaisiin samalla harkita lisdysta,
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ettd turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava myds silloin, jos tieto on salassapidettava
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdaddetaan salassa pidettavadksi asiakirjat, jotka liittyvat
"tavanomaiseen” kansainvaliseen yhteistyohon. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan myos 2 kohta
tulee sailyttaa ja sdannoksen perusteluissa olisi hyva konkreettisin (mutta ei-tyhjentavin) esimerkein
avata sita, minkalaisia asiakirjoja kohdassa tarkoitetaan ja miten kyseisten asiakirjojen julkisuudesta
aiheutuvaa haittaa tulisi selvittaa ja arvioida.

3, 15 ja 26 kohdat (rikosilmoitukset, tarkastukset)

Julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 3 kohdassa saadetaan poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja
syyttajalle tehtyjen rikosilmoitusten salassapidosta. UM:ssa on ollut epaselvaa, koskeeko 3 kohdan
salassapitoperusteen soveltaminen ainoastaan esitutkintaviranomaisia ja tuomioistuimia, vai voiko
kohtaa soveltaa muissakin viranomaisissa. Samoin tulkinnanvaraa on liittynyt 26 kohtaan (tiedot
rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvista
arkaluonteisista seikoista ja rikoksen uhrista).

UM:ssa naita seikkoja on jouduttu pohtimaan tilanteissa, joissa UM on tehnyt rikosilmoituksen
poliisille hallintoasiaan liittyen (esimerkiksi kehitysyhteistyovaroihin liittyvasta vaarinkdaytosepailysta
tai muusta) ja asiasta on tullut UM:lle tietopyyntd. Talléin on jouduttu arvioimaan, tuleeko
rikosilmoitus ja sen liitteet antaa vai pitaa salassa 3 tai 26 kohdan nojalla. Asia on ollut
tulkinnanvarainen ja olisi hyva selventaa uudessa lainsaadanndossa.

Tarkastuksiin liittyen UM:ssa on arvioitu salassapitoperusteena 15 kohtaa esimerkiksi
kehitysyhteistyossa tehtyihin tarkastuksiin liittyen.

Nykyinen 15 kohta olisi hyva jakaa osiin siten, etta vaalirahoituksen ja viranomaisen tarkastus- ja
valvontatoiminnan salassapitoperusteet olisivat erillisissa kohdissa.

7 kohta (turvajarjestelyt)

Ulkoministerio pitaa tarkeana, etta 7 kohta sailytetdan myos uuden lain salassapitoperusteissa.

9 kohta (kansallinen turvallisuus)

Kohdassa on nykyisin kaytetty termia ”valtion turvallisuus”. Nykyaikaan paremmin sopiva muotoilu
voisi olla "kansallinen turvallisuus”. Ulkoministerio korostaa, etta nykyisessa geopoliittisessa
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tilanteessa myds taloudellisen turvallisuuden merkitys on korostunut. Uuden lain perusteluissa olisi
hyva tuoda esille, etta valtion/kansallinen turvallisuus voi kasittaa myos taloudellisen turvallisuuden.

19 kohta (oikeudenkaynnit)

Ulkoministerion lhmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikdssa (OIK-40) on kaytetty
salassapitoperusteena 19 kohtaa (viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin
valmistautumista varten laatimat ja hankkimat asiakirjat). Ulkoministerio pitdaa tarkeana, etta kohta
sailytetadn myds uuden lain salassapitoperusteissa.

20 kohta (liikesalaisuudet)

Ulkoministerio pitaa tarkeana, etta liikesalaisuudet sdilytetadan myos uuden lain
salassapitoperusteissa.

23 kohta (tulot, pakotteet)

UM kiinnittaa huomiota 23 kohtaan, jonka nojalla tulotiedot ovat salassa pidettavia. Samaan aikaan
kuitenkin valtion virkamiesten ja tyontekijoiden tulotiedot ovat nimikirjalain 7 §:n mukaan julkisia.
Tama ristiriita tulisi korjata.

Lisdaksi UM toteaa 23 kohdasta seuraavaa liittyen pakotteisiin ja ulosottoon:

Pakotteet ovat voimakkaasti yleistyva EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toteuttamisen
valine. Yksi yleisimmista pakotetyypeista on luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
pakotelistaaminen seka sen myd6ta listattujen tahojen omistuksessa, hallussa tai maaraysvallassa
olevien varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttaminen. Suomessa asia on aktualisoitunut
Vendjan vuonna 2022 aloittaman taysimittaisien hyokkayssodan myota, kun EU merkittavasti
laajensi pakotteita Venajaa kohtaan muun muassa niin kutsutun henkildpakoteregiimin myota
(neuvoston paatos (EU) 2014/145 seka neuvoston asetus (EU) 269/2014). Suomessa EU:n
pakoteasetuksissa saddetyt jadadytykset toimeenpanee ulkoministerion hakemuksesta Ulosottolaitos
erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisestd annetun lain 2 b §:n 1 momentin nojalla. EU:n henkildpakoteasetukset mahdollistavat
sen, etta jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi myontda nimenomaisesti sdadetyissa
tilanteissa poikkeusluvan jaddytettyjen varojen vapauttamiseen tai varojen asettamiseen
pakotelistatun henkilon tai tahon saataville. Suomessa poikkeusluvat myontaa ulkoministerion
pakoteyksikko. Jaadytyksiin liittyvia asioita on siten vireilld sekd Ulosottolaitoksessa ettd
ulkoministeriossa.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohta vaatii selkeyttamista
pakotteiden osalta, luonnollisen henkilén omaisuuden jaadytyksia koskien. Ulosottolaitos tulkitsee,
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ettd luonnollisen henkildn omaisuutta koskeva jadadytyspdatos on kokonaisuudessaan
salassapidettava, silla se sisaltda tiedon luonnollisesta henkilosta ulosottovelallisena. Tahan viitaten
ulkoministerio on tulkinnut kyseista julkisuuslain kohtaa siten, etta mahdollinen luonnollisen
henkilon jaadytettyyn omaisuuteen kohdistuva poikkeuslupa on myds kokonaisuudessaan salassa
pidettava, silla sekin paljastaisi tiedon luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena. Tietoa edella
mainituista asiakirjoista tai niiden olemassaolosta ei ndin ollen ole luovutettu miltdaan osin.
Ulkoministerid nostaa esille myds, etta pakotteita koskevien jaadytyspaatosten yksityiskohtaisia
tietoja ei merkita ulosottorekisteriin, josta kansalaisilla olisi oikeus pyytaa ulosottokaaren mukainen
rekisteriote.

Ulkoministerio katsoo, ettd pakotteiden nojalla tehtavat jaddytyspaatokset eivat ole verrattavissa
muihin ulosottoasioihin, silla ne perustuvat EU:n suoraan sovellettaviin pakoteasetuksiin, eika niissa
ole samanlaista velallisasemaa kuin normaalissa ulosottoasiassa. Ulosottokaaren mukaisten
rekisterimerkintdjen puuttuessa ulkoministerio katsoo, etta talla hetkella pakotelistatut luonnolliset
henkilot saavat ulosottomenettelyn osalta kaytannossa laajempaa yksityisyyden suojaa kuin muusta
syysta ulosoton asiakkaana olevat luonnolliset henkilét. On my6s hyva huomioida, etta itse
pakotelistaukset ovat osa pakoteasetuksia ja siten julkisia.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan tallaiselle laajalle salassapidolle pakotelistattujen luonnollisten
henkildiden osalta ei ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua valttamatonta syyta.
Painvastoin pakotteiden tehokas toimeenpano ja yleinen yhteiskunnallinen intressi avoimuudesta
pakoteasioissa puoltavat sitd, ettda myos luonnollisia henkil6ita koskevat jaadytyspaatokset ja
mahdolliset poikkeusluvat olisivat lahtokohtaisesti julkisia, ellei niihin kohdistu jotakin muuta
julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa saddettya salassapitoperustetta (esim. liike- ja
ammattisalaisuudet).

Nain ollen ulkoministerio katsoo, etta julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohtaa tulisi selkiyttaa
siten, ettd ulosottovelallisen kasite erotetaan pakoteasian vastaajasta. Ulkoministerio ehdottaa 23
kohtaa muutettavaksi siten, ettd kohdassa mainitulla luonnollisella henkildlld ulosottovelallisena ei
tarkoitettaisi ulosoton vastaajaa pakoteasiassa.

24 kohta (kansainvalinen suojelu, ulkomaalaisen maahantulo ja maassa oleskeluoikeus, Suomen
kansalaisuus)

Ulkoministerio pitaa tarkeana, etta 24 kohta sailytetdan myos uuden lain salassapitoperusteissa.

25 kohta (asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaista tai tyohallinnon
henkildasiakkaista sekd tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta
tai tyohallinnon henkiléasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta seka tiedot
henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautumisesta)
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Ulkoministeri6 pitda tarkedna, etta 25 kohta sailytetdadan myds uuden lain salassapitoperusteissa.

32 kohta (UM:n konsuliasioiden hoitoa koskevat asiakirjat)

UM:n konsulipalvelut vastaa konsulipalvelulain (498/1999) mukaisista palveluista, joita
ulkoministerio ja edustustot voivat antaa konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS
50/1980) 5 artiklan perusteella. Konsulipalvelulain mukaisia palveluja ovat muun muassa palvelut
hadanalaisessa asemassa oleville, palvelut kriisitilanteissa, palvelut vapautensa menettaneelle ja
syytetylle, palvelut kuolemantapauksessa, palvelut yksityista henkil6a koskevien tietojen
hankkimiseksi ulkomailta, palvelut lapsen palauttamiseksi (kansainvaliset lapsikaappaukset) ja
notaaripalvelut. Konsulipalveluiden toimialaan kuuluvat kokonaisuudet ja niiden yksityiskohdat
vaihtelevat siis hyvinkin laajasti.

UM:n konsulipalvelut vastaanottaa julkisuuslain (621/1999) mukaisia tietopyynt6ja mm. toimittajilta.
Tietopyynnoissa pyydetaan tyypillisesti saada nahtavaksi ulkoministerion asiakirjoja (kuten
paatoksia, muistioita, kirjeenvaihtoa) liittyen kdynnissa olevaan konsuliavustustapaukseen.
Konsuliavustustapauksiin liittyva aineisto sisdltda lahes aina erityisia henkilotietoja (esimerkiksi
terveystietoja) avustettavasta ja asiakirjoista ilmenee yksityisyyden suojan piirissa olevaa salassa
pidettavaa tietoa. Tahdan mennessa konsulipalvelut on soveltuvilta osin kayttanyt
konsuliavustustapausten salassapitoperusteena julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 tai 32 kohtaa.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon
yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista
henkilokohtaisista oloista. Julkisuuslain hallituksen esityksen (HE 30/1998) mukaan saannoksessa
tarkoitettuja tietoja sisaltyvia asiakirjoja syntyy muun ohessa ulkoasiainhallinnon konsuliasioiden
hoidossa. Nama asiakirjat tulevat padasaannon mukaan salassa pidettaviksi 32 kohdan nojalla.

Kaytanndssa UM:n konsulipalvelut on kuitenkin todennut, ettei nykyisen julkisuuslain 24 §:n
salassapitoperusteissa ole huomioitu riittavalla tasolla konsuliasioiden hoitoon liittyvaa aineistoa,
vaikka kohdan 32 perusteluissa viitataankin konsuliasioiden hoidon yhteydessa syntyviin
asiakirjoihin. Konsulipalvelut katsoo, etta asian selkeyttamiseksi, joko julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 32 kohtaa tulisi tdsmentaa niin, etta kohta sisaltaisi nimenomaisesti myds konsuliasioiden
hoitoa koskevat asiakirjat ja konsuliasioiden hoitoon liittyva kokonaisuus olisi avattu perusteellisesti
HE:ssd, tai 24 §:n alle tulisi lisatd uusi kohta, jossa sdddettaisiin erikseen konsulipalvelulain mukaisiin
palveluihin liittyvien asiakirjojen salassapidosta. Tasmennys tehostaisi henkilon yksityisyydensuojaa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttdisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.
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Mietinndssa ehdotetaan, etta julkisuuslain organisatorinen soveltamisala laajennettaisiin voimassa
olevaan lakiin ndahden siten, etta lakia sovellettaisiin perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan sen sijaan, ettd sen soveltaminen kohdistuisi
ainoastaan julkisen vallan kayttoon. Mietinndssa esitettya soveltamisalan laajentamista voidaan
pitda perusteltuna ja myos kaytannon kannalta nykytilaa selkeampana ratkaisuna. Vaikka julkisen
hallintotehtavan kasite ei ole kaikilta osin tarkkarajainen, selkeyttaisi muutos silti nykyista asiantilaa
eika julkisuusperiaatteen toteutuminen riippuisi jatkossa tehtavan organisointitavasta.

Ulkoministerid nostaa kuitenkin esille eraat poikkeukselliset tilanteet, joissa perustuslakivaliokunta
on pitanyt mahdollisena, ettei yksityisiin sovelleta julkisuuslakia tai muita hallinnon yleislakeja niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtavia. Tasta esimerkkina on ulkomaalaislaissa (301/2004)
ulkomaalaiselle ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkoistetut tehtavat (PeVL 55/2010 vp). Ndiden
ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtavien osalta tulisi tilanne arvioida ja selostaa uuden julkisuuslain
perusteluissa, etta julkisuuslakia ei kuitenkaan naissa tilanteissa sovelleta perustuslakivaliokunnan
lausunnosta PeVL 55/2010 vp johtuen. Mikali perusteluissa selostaminen ei ole riittavaa, tulisi
tarvittaessa saataa poikkeus, etta julkisuuslakia ei sovellettaisi tallaisten tehtavien osalta. Yksi
vaihtoehto olisi saataa poikkeuksesta julkisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa esimerkiksi
julkisuuslain soveltamisalapykaldssa, tai sisallyttaa esitykseen "liitelakina” muutos ulkomaalaislakiin.
Toinen vaihtoehto olisi sdaataa julkisuuslakiin riittavan pitka siirtymaaika, jolla varmistettaisiin
mahdollisuus siihen, ettd myohemmin erikseen erityislainsddadannossa, kuten ulkomaalaislaissa,
voitaisiin saatdaa mahdolliset poikkeukset suhteessa yleislain muutettuun soveltamisalaan.

Lisaksi ulkoministerio pitaa tarkeana, etta julkisuuslakia saadettdaessa huomioidaan, etta
julkisuusperiaatetta ei sovelleta valtion erityistehtavayhtidihin silloin, kun niiden kun niiden
toimintaa harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla ja/tai kun toimintaan ei liity julkisten
hallintotehtavien hoitamista. Ulkoministerion hallinnonalaan kuuluva valtion erityistehtavayhtio
Finnfund (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) on korostanut, etta sen yksityinen rahoitusliiketoiminta
voisi vaarantua, jos sen rahoitusliiketoimintaa koskevat asiakirjat tulisivat julkisuuslain piiriin.
Finnfundin toimialana on rahoitus- ja pankkiala. Rahoitus- ja pankkialaa ohjaa aivan keskeisena
periaatteena pankkisalaisuutena tunnettu, asiakastietojen luottamuksellisuuteen viittaava periaate,
jota alan toimijat Finnfund mukaan lukien eivat voi toiminnassaan sivuuttaa. Tima toteutuu pitkalti
osapuolia juridisesti velvoittavien salassapitosopimusten ja -sitoumusten muodossa.

Markkinapuutetta paikkaavien erityistehtavayritysten osalta kilpailulain 30 d §:n mukaisen
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan maarittaminen voi olla sellaisissa
tilanteissa erityisen haastavaa, joissa kdytdanndssa toimivaa markkinaa ei ole lainkaan ja
valtionyhtion toiminta perustuu valtion sille antamaan erityistehtavaan ennemmin kuin esimerkiksi
finanssi-intresseihin. Taman vuoksi markkinoilla tapahtuvan kilpailutoiminnan sitominen kilpailulain
maaritelmadan nahdaan haastavana. Valtio on halunnut, etta erityistehtavayhtio toimii
rahoitusyhtiona virastomuodon sijasta muiden eurooppalaisten verrokkiensa tavoin niiden kanssa
samoilla rahoitusmarkkinoilla siten, etta sen toiminta kohdentuu kehittyvien maiden kestavan
kehityksen tukemiseen. llman alalla hyvaksytyn pankkisalaisuustyyppisen salassapitointressin
turvaamista yhti6t kokevat toimintansa vaarantuvan nailla markkinoilla. Ulkoministerié ehdottaakin
harkittavaksi, voisiko kilpailulain maaritelman markkinoilla tapahtuvan kilpailutoiminnan sijasta tai
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sen lisaksi julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle rajata sellaiset valtionyhtididen harjoittamat
rahoitustehtavat, jotka perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaisesti (PeVL 57/2024 vp)
rinnastuvat muodoltaan ja sisalléltaan sellaiseen yksityisoikeudelliseen ja sopimusperustaiseen
rahoitustoimintaan, jota ei harjoiteta julkisena hallintotehtavana tai jossa ei ole tosiasiallisen
hallintotoiminnan piirteitd, eika toiminnassa muutenkaan painotu julkisen hallintotehtavan piirteet.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsdadantoa, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannén kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

Ulkoministerion kehityspoliittisella osastolla on kdaynnissa kaksi sadaddshanketta, jossa mahdollisesti
tullaan saatamaan salassapitoperusteista julkisuuslakia tdydentavasti. Ensimmainen koskee uutta
Finnfund-lakia, jossa Finnfundin emoyhtién osalta saadettaisiin ns. pankkisalaisuustyyppisesta
salassapidosta (UM001:00/2024; VN/179/2024-UM), joka turvaa edellisessa kysymyksessa 2 kuvatun
pankki- ja rahoitustoiminnalle kansainvalisesti tunnustetun salassapitointressin toteutumisen silta
osin, kun valtion erityistehtavayhtio toimii markkinoilla muiden toimijoiden kanssa. Yhtioon ei
sovellettaisi jatkossakaan julkisuuslakia, mutta julkisuuslain ulkopuolisesta
pankkisalaisuustyyppisesta salassapidosta saddettdisiin selvyyden vuoksi ja rahoitusmarkkinoiden
edellytykset huomioiden ldhtokohtana. Tasta saadettdisiin kuitenkin poikkeuksia muun muassa
viranomaisia koskevia tietojenluovutuksia koskien, joilla turvattaisiin viranomaisten
valvontatehtdvan toteutuminen.

Lisaksi UM:ssa valmisteilla olevaan kehitysyhteistyota koskevaan uuteen jarjestamislakiin olisi
mahdollisesti tulossa saanndksia salassapidosta kehitysyhteistyon vaarinkaytdsepailyista ilmoittavien
henkiléiden ilmoittajansuojan osalta.

UM:n nakemyksen mukaan nama erillissaaddkset eivat olisi sindnsa ristiriidassa julkisuuslain kanssa,
vaan tdydentadisivat sita ja tarkentaisivat sen salassapitosadanndksia erityistapauksen osalta.

Ulkoministerio - Ulkoministerio
Valtiosihteeri Jukka Salovaara

Lainsdadantoneuvos Johanna Lahti
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