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Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

HSY katsoo, ettei perustuslaki edellyta julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisyhteisojen
maaradysvallassa oleviin yhteisoihin siltd osin, kun ne eivat toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.
Soveltamisalan laajentamisella kuntaomisteisiin yhtidihin aiheutetaan huomattavaa hallinnollista
taakka seka pahimmillaan vaarannetaan yleista turvallisuutta avaamalla esimerkiksi kriittiseen
infraan seka laitoksiin ja rakennuksiin liittyvaa tietoa, koska nykyisen julkisuuslain
salassapitoperusteet eivat ole talla hetkelld ajan tasalla. Kuntayhtididen toimintaan ja talouteen
liittyvien tietojen lapinakyvyyteen voidaan vaikuttaa muilla tavoin, kuten omistajaohjausta koskevan
saantelyn kehittamisella.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

HSY pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta lain soveltamista ohjaava ”julkisen hallintotehtavan
hoitaminen” maaritellaan riittavan tarkasti ja etta jo lainvalmisteluvaiheessa on riittava ymmarrys
yhteisoista ja toiminnoista, joiden piiriin julkisuuslaki esitetyn mukaisena laajenisi. HSY pitaa
ongelmallisena lain soveltamisalan laajentamista kuntien maaradysvallassa oleviin yhteisdihin,
ottamatta huomioon niiden toimialaa. Lakia ei tulisi soveltaa operatiivisiin vesihuoltoalan
toimijoihin, jotka eivat hoida julkista hallintotehtavaa.

HSY toimii vesihuoltolain (VHL, 119/2001) tarkoittamana vesihuoltolaitoksena ja noudattaa
kuntayhtymana toiminnassaan julkisuuslakia. Vesihuoltolaitos toimii asiakkaisiinsa pain
yksityisoikeudellisin sopimuksin kunnan maaraamalla vesihuollon toiminta-alueella, eika
nahdaksemme laitoksen hoitamassa vesihuoltotoiminnassa ole talta osin kyse julkisesta
hallintotehtavasta. Vesihuoltolain 16 a §:n (1259/2022) mukaan vesihuoltolaitos noudattaa
julkisuuslakia tietojen saamiseen asiakirjoista, jotka sisaltavat raaka- tai talousveden laatua ja
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maaraa tai jateveden kasittelya ja johtamista koskevia ymparistotietoja. Talla tavoin
vesihuoltolaitoksen asiakkaan ja kuntalaisen riittdva tiedon saanti on turvattua myos osakeyhtio- ja
osuuskuntamuotoisten vesihuoltolaitosten osalta. Lisdksi taloudellisten tietojen lapinakyvyytta
lisaavat vesihuoltolain sdannokset kirjanpidon eriyttamisesta (20 §), hinnoitteluperusteiden ja
tunnuslukujen julkistamisesta (20 c §) sekd Suomen ymparistokeskuksen yllapitamasta vesihuollon
tietojarjestelmastd (20 d §).

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja sadtiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Paakaupunkiseudun Vesi Oy on HSY:n tytaryhti6, jonka tehtdavana on raakavetta johtavan Paijanne-
tunnelin vedenhankintajarjestelman hallinnointi. Ottaen huomioon turvallisuusasiat ja hallinnolliset
resurssit, ei julkisuuslakia ole tarkoituksenmukaista laajentaa soveltumaan tallaisiin yrityksiin. Voi
my0s kysya, tulisiko vesihuoltotoiminta ylipaansa rajata julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle
muuttuneen turvallisuusympariston vuoksi, pitden kuitenkin voimassa VHL 16 a §:n mukaisen
tiedonsaantioikeiden seka julkaisuvelvoitteet hinnoitteluperusteiden ja vesihuollon hintatasoa,
tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavien tunnuslukujen osalta. Talla hetkella
osakeyhtiomuotoiset vesihuoltolaitokset eivat sovella julkisuuslakia kokonaisuudessaan, toisin kuin
liikelaitokset ja kuntayhtymamuotoiset, kuten HSY. Vesihuoltolaitosten tulisi olla samassa asemassa
rilppumatta organisaatiomuodosta, mutta nykytilanteessa julkisuusvelvoitteen soveltamisalaa tulisi
ennemminkin supistaa, kuin laajentaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Julkisuuslain salassapitoperusteet soveltuvat talla hetkelld huonosti peruspalveluja tuottavan
kriittisen infran toimijoihin. Julkisuuslaissa ei esimerkiksi ole selkeita salassapitokohtia
vesihuoltoverkoston sijaintitietojen ja teknisten tietojen salaamiseen. Nykyisen julkisuuslain 24.1 §:n
salassapitoperusteista soveltuu parhaiten 7-kohta, joka koskee mm. laitosten ja rakennelmien
turvajarjestelyja seka 8-kohta, joka koskee mm. onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista.
Kuitenkin 7-kohdan osalta edellytetaan, ettei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista ja 8-kohdan osalta, etta tiedon antaminen vaarantaisi
turvallisuutta, sen kehittamista tai poikkeusoloihin varautumista. Kun salassapitoperusteita pitaa
vield tulkita julkisuuslain mukaan suppeasti, on mahdollisuus esimerkiksi vesihuollon
verkostotietojen salaamiseen ollut epaselva. Vesihuoltolaitos joutuu esimerkiksi antamaan
karttaotteen verkostosta sita pyytavalle.

Myos veden- ja jatevedenpuhdistuslaitoksia koskevat rakennustiedot ovat pdaosin saatavilla. HSY:ll&
ei ole myoskaan helposti sovellettavia perusteita salata vesihuollon hankesuunnitelmia, jotka
hyvaksytaan luottamuselimissa, mika on johtanut siihen, etta hankesuunnitelmat laaditaan hyvin
yleisella tasolla. My6s organisaation yksityiskohtaista rakennetta ja vastuita koskevat tiedot
vesihuoltotoiminnan ja kriittisen infran osalta pitadisi pystya salaamaan. Onko ylipaansa vesihuollon
operatiiviseen toimintaan liittyvan ja mahdollisesti uhkatoimijoita hyédyntavan tiedon oltava
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avointa, ottaen huomioon, ettd veden laatuun, ymparistoétietoon, hinnoitteluperusteisiin ym.
liittyvat tiedot julkaistaan joka tapauksessa vesihuoltolain nojalla. Lainvalmistelussa tulisi myos
huomioida pdaaministeri Orpon hallitusohjelma, jossa on kirjattu mm., etta kriittisen infrastruktuurin
tietojen avoin jakaminen arvioidaan uudelleen huomioiden kansallinen turvallisuus.

Vesihuoltolakia ollaan parhaillaan uudistamassa ja myos tassa yhteydessa olisi mahdollisuus
tarkistaa VHL 16 a §:3a siten, etta vesihuoltotoiminta ei lahtokohtaisesti kuuluisi julkisuuslain
soveltamisalan piiriin, lukuun ottamatta raaka- tai talousveden laatua ja maaraa tai jateveden
kasittelya ja johtamista koskevia ymparistotietoja seka hinnoitteluperusteita ja tunnuslukuja. Talla
hetkelld kyseiseen lainkohtaan ei kuitenkaan suunnitella muutoksia.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne niakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

2 luku

3 luku

4 luku

HSY kannattaa, etta julkisuuslaissa tdsmennetdan lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien
asiakirjojen maarittelya, huomioiden pitkalta ajalta kertynyt oikeuskaytanto ja ilmi tulleet kdytdnnon
haasteet. Ongelmalliseksi on koettu esimerkiksi sisdinen viestinta ja virkamiehen
sahkopostikirjeenvaihdon mahdollisuus tulla julkiseksi, mika voi vaikuttaa viestintatapoihin ja
hankaloittaa normaalia virkamiesten yhteydenpitoa. My®os erilaiset epaviralliset valmisteluasiakirjat
olisi syyta paasaantoisesti rajata julkisuuslain ulkopuolelle. Viranomaisen muistiinpanojen ja
luonnosten tuleminen julkiseksi asian valmistuttua voi aiheuttaa sen, etta muistioon ei kirjata kaikkia
tausta-asioita tai esillad olevia vaihtoehtoa ja syntyy ns. varjomuistioita. Tallaisten eri versioiden
hallinnointi aiheuttaa taas turhaa hallinnollista tyota.

HSY pitda hyvana ehdotusta, jonka mukaan viranomainen voisi kieltdytya tietopyynnon
toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta kohtuuttomia toimia. On tarkeds, etta
viranomaisella on keinot puuttua haitantekomielessa tehtyihin tietopyyntoihin. Sdanndksessa olisi
hyva huomioida myos tilanteet, joissa itse tietopyynto ei aiheuta suurta tyomaaraa, mutta
tietopyynnon esittaja jatkaa toistuvilla pyynnailla viranomaisen kuormittamista.
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5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Pekkarinen Miikka
Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma HSY - Johon tuki
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