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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Yleistd keskeisista kehittamistarpeista

Julkisuusperiaate on keskeinen viranomaisten toimintaa ohjaava periaate. Salassapitoperusteita
koskevan saantelyn selkeys on olennaista julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta.
Salassapitosdantelyn uudistamisen yhteydessa olisi syyta pyrkia selkeyttdmaan
saantelykokonaisuutta muun ohella muokkaamalla sen esitystapaa ja systematiikkaa. Selkeytta voisi
mahdollisesti lisdtd muun muassa salassapitoa koskevien sadanndsten uudenlainen ryhmittely.
Kokonaisuutta olisi hyva pyrkia selkeyttdmaan my®ds siten, etta siitd muodostuisi nykyista helpommin
hahmotettava myos suhteessa salassapitoperusteiden erilaisiin rajauksiin (ehdoton salassapito /
vahinkoedellytyslausekkeet) seka tiedonhallintalain sadntelyyn turvallisuusluokiteltavista tiedoista.
Selkeyttdminen olisi tarpeen myds suhteessa EU:n yleisen tietosuoja-asetukseen ja varsinkin
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen salassapitoon.

Salassapitosdantelyn uudistamisessa on olennaisen tarkeda ottaa huomioon Suomen
turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset seka toisaalta tietojen yhdistamiseen, kasittelyyn ja
jalostamiseen liittyvien teknologioiden kehitys.

Jaljempana sosiaali- ja terveysministerié nostaa esiin joitain havaintoja yksittaisista
salassapitoperusteista.

Varautuminen, huoltovarmuus ja kriittinen infrastruktuuri

Muuttunut turvallisuustilanne korostaa tarvetta arvioida, pystyvatko salassapitoperusteet riittavan
hyvin suojaamaan turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja varautumiseen liittyvia tietoja, kuten
valmiussuunnitelmia ja kriittistd infrastruktuuria (esimerkiksi talousvetta toimittavia laitoksia)
koskevia tietoja. On syyta selvittaa, olisiko varautumiseen liittyvien asiakirjojen, kuten
valmiussuunnitelmien ja jatkuvuuden hallintaa koskevien asiakirjojen salassapitoa syyta laajentaa
seka tulisiko salassapidon koskea onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumisen lisaksi nykyista
laajemmin myds hairidtilanteisiin varautumista. Edelleen on syyta selvittaa, tulisiko henkildiden,
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rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvallisuutta koskevat
tiedot olla salassa pidettavia laajemmin kuin vain turvajarjestelyja koskevien tietojen osalta.

Virkamiehen henkildtietojen saatavuuden rajoittaminen

Virkamiesten maalittamisen ja yksittaisiin virkamieheen kohdistuvien uhkien torjumiseksi on syyta
arvioida tarvetta virkamiesten henkil6tietojen ja yhteystietojen salaamiselle ainakin jossain
rajoitetuissa tilanteissa.

Kuuluminen sosiaaliturvan piiriin

Sosiaalihuollon asiakkuus on saddetty salassa pidettavaksi, mutta sosiaaliturva-asiakkaan osalta
vastaavaa saannosta ei ole. Tama aiheuttaa epaselvyytta siitd, onko pelkkd kuuluminen Suomen
sosiaaliturvajarjestelman piiriin salassa pidettava tieto. Kansaneldkelaitoksessa (Kela) kaikki
sosiaaliturvaetuustiedot sekd myos pelkka sosiaaliturvan asiakkuus (eli Kelan asiakkuus) on katsottu
salassa pidettavaksi tiedoksi. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo tarpeelliseksi selventaa
lainsdadantoa sen suhteen, onko kuuluminen Suomen sosiaaliturvan piiriin (/sosiaaliturvan
asiakkuus) salassa pidettava tieto.

Lisdksi olisi tarpeen selkeyttad, miltad osin sosiaaliturvaa koskevaa tietoa on pidettava
arkaluontoisena erityisesti viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa. Viranomaisten valinen
monialainen yhteisty6 sosiaaliturvan asiakkaan tilanteen edistdmisessa edellyttaa usein
arkaluonteisten tietojen kasittelya. Sosiaaliturvan tehokasta toimeenpanoa varten lainsdadannon
tulisi selkedsti mahdollistaa viranomaisten valinen laaja yhteisty6 sosiaaliturvan asiakkaan
auttamiseksi asiakkaan annettua suostumuksensa hanta koskevien tietojen luovuttamiseen. Tiedon
liilkkuvuus viranomaisten valilla on tarkeaa sosiaaliturvan asiakkaan asioinnin sujuvoittamiseksi ja
sosiaaliturvan ammattilaisen ymmarryksen parantamiseksi asiakkaan kokonaistilanteesta. Talla on
yhteys valtiovarainministerion organisoimaan digitalisaation ja tiedon liikkuvuuden esteiden
purkamisen hankkeeseen, jossa tavoitteena on muun muassa selvittda, missa maarin viranomaisten
vélisen tiedonvaihdon esteitd voidaan poistaa muokkaamalla olemassa olevia
tiedonluovutussadannoksia. Sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkedna sosiaaliturvaa koskevan
tiedon liikkuvuuden edistamista viranomaisten valilla sosiaaliturvan toimeenpanon
sujuvoittamiseksi.

Tyottomyyskassan jasenyys

Lainsaadannossa tulisi selkeyttdd, onko tyottomyyskassan jasenyys julkisuuslain 24 §:n mukainen
salassa pidettava tieto (ks. esim. 24 §:n 32 kohta).

Henkilon taloudellista asemaa koskevat tiedot

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 23 kohdan arviointi on monissa tilanteissa haastavaa. Ei ole yksiselitteistd,
mitka ovat kohdassa tarkoitettuja henkilon taloudellista asemaa koskevia tietoja. On muun muassa
joissain tilanteessa tulkinnanvaraista, onko kuukausipalkka kyseisessa lainkohdassa tarkoitettu tieto.

IImoittajansuojelu

On tarpeen arvioida, tulisiko ilmoittajansuojelulain (laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta 1171/2022) mukaiset salassapitovelvoitteet
sisallyttaa julkisuuslakiin.

Oikeuspsykiatriset lausunnot
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Ministerio toistaa talta osin oikeusministerille lausunnossaan 17.5.2021 esittamansa: "Julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 27-kohdan nojalla salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoja
rikoksesta syytetylle tehdysta oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta. Sddannoksen sanamuoto
jattaa hyvin avoimeksi sen, mita tietoja se koskee. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan
kuuluvassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sdannoksen on katsottu estdvan kommentoimasta
edes sita, onko joku henkilé mielentilatutkimuksessa tai onko tutkimus esimerkiksi jo paattynyt.
Epéaselvaa on, tulisiko Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tietoja pyytavaa henkiloa talloin
hallintolain 8 §:n neuvontavelvoitteen nojalla ohjeistaa pyytamaan samoja tietoja tuomioistuimesta,
josta ne todenndkadisesti voidaan luovuttaa. Lisaksi sddnndksen sanamuoto kattaa vain rikoksesta
syytetylle tehdyt mielentilatutkimukset, kun nykyisen oikeudenkaymiskaaren nojalla
mielentilatutkimus voidaan tehda myds rikoksesta epaillylle. Lisaksi sanamuodossa tulisi huomioida
mielentilatutkimuksen yhteydessa tehtadvat vaarallisuusarviot."

Sosiaali- ja terveysministerio nostaa lisdksi esiin seuraavat julkisuuslakiin liittyvat havainnot, jotka
eivat suoraan liity salassapitosaannoksiin:

Eduskunnan valiokunnille annettavien lausuntojen julkiseksi tulemisen ajankohta

Eduskunnan tydjarjestyksen 43 a §:n mukaan valiokunnan kasittelyasiakirjat tulevat julkisiksi, kun
asia on valiokunnassa loppuun kasitelty. Tama koskee esimerkiksi ministerididen valiokunnalle
antamia lausuntoja ja vastineita. Eduskunnan tydjarjestys on lahtokohtaisesti eduskunnan toimintaa
ohjaava saados. Ministeriota viranomaisena koskee julkisuuslaki, jonka l[ahtokohtana on se, etta
ministerion antamat lausunnot ovat julkisia siina vaiheessa, kun ne on allekirjoitettu tai sita
vastaavalla tavalla varmennettu. Lausuntojen julkiseksi tulon ajankohdasta on esitetty erilaisia
tulkintoja. Mikali katsotaan, etta lausuntoihin tulisi soveltaa ns. myohennettya julkisuutta, tulisi
asiasta saataa yksiselitteisesti.

Viranomaisen asiakirjan kasitteen tulkinnanvaraisuus

Julkisuuslain tulkinnassa erityisen haastavaa on viranomaisen asiakirjan kasitteen tulkinta.
Ministerion toiminnassa nousee toistuvasti esiin kasitteen tulkintaan liittyvid ongelmatilanteita.
Julkisuuslain ajantasaistamista pohtineen tyoryhman mietinnossa esitetyt nakékohdat ja ehdotukset
eivat riitd poistamaan tulkinnanvaraisuutta.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttadisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Esitetty julkisuuslain soveltamisalaa laajentava sadntely on sosiaali- ja terveysministeriossa
tunnistettu haasteelliseksi ylipdataan ja eritysesti muun muassa Alko Oy:n osalta. Talta osin
ministerio viittaa oikeusministeriélle antamaansa lausuntoon 14.2.2024. Haasteet liittyvat
enemmankin soveltamisalan laajentamiseen ylipadtaan, eivatka ne padasaantoisesti ole ratkaistavissa
salassapitosdannoksia muuttamalla. Jotkut salassapitosaannoksiin liittyvat haastavat
tulkintatilanteet saattava kuitenkin soveltamisalan laajentumisen my6ta muodostua aiempaakin
vaikeammiksi. Muun muassa Alko Oy:n osalta liikesalaisuuksia ja muita elinkeinotoimintaa koskevia
salassa pidettdvia tietoja koskeva saantely tulee mita ilmeisemmin tuottamaan uusia ja vaikeita
tulkintatilanteita, mikali julkisuuslaki laajennettaisiin koskemaan Alko Oy:ta.
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On mahdollista, etta tyottomyyskassojen toimintaan liittyen syntyy tarvetta salassapitoperusteiden
tasmentamiselle. Ministeriolla ei toistaiseksi ole tarkkaa kasitystda muutostarpeista.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsadadanndssa on runsaasti salassapitoa koskevaa saantelya.
On mahdollista, etta saantely muodostuu joltain osin paallekkadiseksi julkisuuslain kanssa.
Lainsddadannon selkeyden kannalta kaikkea paallekkaisyytta on tarkeda valttaa ja saantelyn tulisi olla
mahdollisimman yhdenmukaista.

Muun muassa potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain salassapitoa koskeva saantely ei ole
kaikilta osin yhdenmukaista julkisuuslain saantelyn kanssa henkilon terveydentilaa koskevan
salassapidon osalta.

Lausunnon on ratkaissut kansliapaallikon sijaisena osastopaallikké Minna Saario ja esitellyt
hallitusneuvos Kalle Tervo.

Saario Minna
Sosiaali- ja terveysministerio

Tervo Kalle
Sosiaali- ja terveysministerio
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