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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Soveltamisalan laajentamista koskevassa tarkastelussa arvioidaan valtion erityistehtavayhtididen
sisallyttamista julkisuuslain soveltamisalaan. Mietinndssa esitetdan, etta kyseisten yhtididen
toiminta kuuluisi jatkossa julkisuuslain piiriin siltd osin kuin kyse ei ole kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta.

Mietint66n sisaltyvan lakiehdotuksen 5 §:ssé viitataan kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 1 momenttiin,
jossa saadetddan muun muassa valtion maaraysvallassa olevien yksikdiden velvollisuudesta eriyttaa
kirjanpitonsa silloin, kun ne harjoittavat taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla.
Viittaus kyseiseen sdannodkseen saattaa kuitenkin nayttaytya kdytannon soveltamisessa
ongelmallisena tilanteissa, joissa yhtion koko toiminta muodostuu markkinaehtoisesta toiminnasta.
Talloin yhtiolla ei ole muuta toimintaa, josta kirjanpito olisi mahdollista tai tarkoituksenmukaista
eriyttaa, eika se ndin ollen muodollisesti tayta sdanndksen mukaista erillisen kirjanpidon pitamista
koskevaa edellytysta.

Finnish Minerals Group Oy ja Finnish Minerals Group -konserni toimivat, muiden vastaavien
erityistehtdavayhtididen tavoin, pelkdstaan kilpailluilla markkinoilla. Yhtion liiketoimintaan sisaltyy
strategisen tason paatoksentekoa seka liikesuhteita, joiden hoitaminen edellyttaa jatkuvasti
liilketoimintakriittisten ja luottamuksellisten tietojen valmistelua, kasittelya ja luovuttamista yhtion
kayttoon. Kyseiset tiedot ovat luonteeltaan salassa pidettavia, ja niiden kasittely perustuu usein
yhtiota sitoviin salassapitosopimuksiin.
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Mikali Finnish Minerals Group Oy ja sen konsernirakenne sisallytettaisiin julkisuuslain
soveltamisalaan, vaarantuisi yhtion asema luotettavana ja kilpailukykyisena yhteistydkumppanina.
Saantelymuutos heikentaisi olennaisesti yhtion mahdollisuuksia hoitaa sille saadettya
erityistehtdvaa, ja voisi kdytdnnossa estda sen toteuttamisen tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Huolimatta mietinndn 5 §:n mukaisen maarittelyn ja lakiviittauksien epatarkoituksenmukaisuudesta,
Finnish Minerals Group Oy pitda taysin selvana, etta se tai sen tytaryhtiot eivat kuuluisi mietinnon
mukaiseen julkisuuslain soveltamisalaan, silla yhtio tytaryhtidineen toimii ainoastaan kilpailuilla
markkinoilla. Mietinndssa ehdotettava saantely luo kuitenkin yleisesti ottaen epaselvyytta
erityistehtdavayhtididen asemaan ja jopa vaaran siita, etta saantelya kaytetaan shikaaninomaisesti
erityistehtavayhtioita vastaan.

Ehdotettu epdselva muotoilu asettaisi paineita muokata myos salassapitoperusteita siten, etta
kilpailluilla markkinoilla toimivien erityistehtavayhtididen liikesalaisuudet pysyvat jatkossakin salassa
pidettavina. Epdselvdssa sadantely-ymparistossa heikennettaisiin erityistehtdavayhtididen tehokasta
toimintaa markkinoilla ja luottamuksella rakennettujen yhteistydkumppanuuksien jatkumoa.
Epdselva saantely-ymparistd on myds omiaan heikentdamaan Suomen asemaa houkuttavana
kohteena suurille investointihankkeille.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Vaihinen Heli
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