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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuuslaki on vanha verrattuna tietosuojalainsdadantoon. Yhteensovittaminen tulisi tehda
mahdollisimman pian. Henkilotietojen minimointiperiaate tulisi huomioida julkisuuslain
paivityksessa. Julkisuuslakia myos tulkitaan eri tavalla eri organisaatioissa ja monesti tulkinta
tehdaan "varman paalle", jolloin julkiset asiakirjat suojataan varmuuden vuoksi. Julkisuuslain lisaksi
saantelya on useassa erityislainsdadanndssa, mika osaltaan vaikeuttaa asiakirjojen julkisuuden tai
salassapidon maarittelya.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Haasteita liittyy siihen mm. milloin salassa pidettava asiakirja muuttuu julkiseksi kun salausperuste
on poistunut. Lisdksi sisdisten lausuntojen, tydkappaleiden ja liitteiden julkisuuden maarittely on
haastavaa.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan tietopyynto on yksilditava riittavasti, siten etta
viranomainen voi selvittaa, mita asiakirjaa pyynto koskee. Kaytannossa tietopyynnot ovat hyvin
vaihtelevia niiden yksiléinninkin osalta. Lain perusteella ei ole selvaa, milla perusteilla viranomainen
voi pyytda tietopyynnon tekijaa tdydentamaan tietopyynt6a. Kaytanndssa tietopyyntdjen
toteuttaminen on paikoittain hyvin haastavaa ja aikaa vievaa. Julkisuuslain 13 §:n 2 momentissa
saadetadan tietopyynnosta koskien viranomaisen henkilorekisterin tietoja ja siita, etta talldin tiedon
pyytdjan pitdisi ilmoittaa tietojen kayttotarkoitus ja muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittdamiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus
jarjestaa. Kaytannossa pyyntoja henkilorekisterin tiedoista tulee usein eika kdytannon toiminta ole
saannoksen perusteella selkeaa.
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Lokitietoja pyydetdan usein ja niiden osalta ei ole julkisuuslaissa saatelya.

Julkisuuslaki ei ohjaa eri viranomaisia yhteistyohon riittavasti, tiedonhallintalaissa tama on
paremmin sadnnelty ja asiakas voi joutua saman tietopyynnon johdosta olemaan eri viranomaisiin

yhteydessa.

My®ds julkisuuslain salassapitosadannokset ovat joiltain osin tulkinnanvaraisia.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Lokitietoja kysytadan usein ja niista ei ole sadnnelty julkisuuslaissa. Tietosuojalainsaadanté on
asettanut omia haasteitaan julkisuuslain soveltamiselle. Julkisuuslaki on tehty olettamuksella, etta
kaikki asiakirjat ovat paperimuodossa ja nykyisin asiakirjat ovat padosin sahkoisessda muodossa.
Asiakkaat ovat kiinnostuneita mita heita koskevia tietoja on tallennettu eri viranomaisten
jarjestelmiin ja kaikkien asiakastietojen 16ytdminen voi olla monesti haastavaa. Kansallisarkiston
massadigitointihanke kohdistuu vain julkisiin asiakirjoihin, mita tapahtuu salassa pidettaville
asiakirjoille massadigitoinnin jalkeen? Vaikka julkisuuslain mukaan asiakirja muuttuu julkiseksi kun
salausperuste on paattynyt tai se on sahkoisesti allekirjoitettu, sahkoiset jarjestelmat eivat
valttamatta tue tata toimintatapaa.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai

epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Julkisuuslain avoimmuusperiaate tormaa tietosuojalain tietojen minimoinnin periaatteeseen.
Viranomaisten asiakirjoissa on asiakkaan tiedot (nimi, osoite, puhelinnumero) ja voiko naita
luovuttaa tietopyynnon tekijille koska ne ovat henkilotietoja.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytijien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Monesti tietopyyntéihin vastaaminen vie aikaa ja kaikkiin tietopyyntoihin ei valttamatta ehdita
vastata maardajassa. Asiakirjoja voidaan myds lain epdselvan tulkinnan myo6ta salata varmuuden
vuoksi vastoin julkisuuslain salassapitoperusteita. Osa tietopyynndista on maksullista toimintaa ja
kaikilla asiakkailla ei ole mahdollisuutta maksaa tietopyynndéista aiheutuvia kustannuksia, jolloin
tietopyyntdihin ei vastata. Osittain salassapidettavien asiakirjojen tietojen peittdminen on haastavaa
ja vaivalloista ja vaatii hyvaa julkisuuslain tuntemusta. Nykyinen jarjestelma ei mahdollista suoraan
jarjestelmadssa tehtavaa tietojen peittamista. Asiakkaiden tietoja on sisallytetty eri jarjestelmiin ja
kaikkien jarjestelmien lapikdynti mdardajassa ei aina ole mahdollista. Tietopyyntdja tulee suuri
maara ja lainsaadannon asettama maadradaika on lyhyt.
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7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessd tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Tietopyynndille on tehty oma sahkdinen asiointi, joka ohjaa asiakasta tietopyynnon tekemisessa
yksildidysti, jolloin siihen vastaaminen viranomaisessa on helpompaa. Asianhallintajarjestelman
metatiedot ohjaavat asiakirjojen luokittelun salassapidosta. Asiakirjajulkisuuskuvaus on julkaistu
verkkosivuilla ja tietovarannot ovat kuvattu. Julkisuus- ja hallintolaista on tehty henkilostolle
videokoulutus. Tietoaineistojen luokitteluohje on paivitetty vastaamaan tiedonhallintalain
vaatimuksia. Kaikki julkisuuslain ja tietosuoja-asetukseen kohdistuvat tietopyynnén rekisterdidaan.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Resursseissa on haasteita, osaaminen on kohtuullisella tasolla. Julkisuuslakia soveltaa kuitenkin
meillakin, kuten yleisestikin suuri maara erilaisia ja eri koulutustaustoista tulevia ihmisia.
Tietopyyntdjen maara on kasvanut tasaisesti kun asiakkaat ovat tietoisia omista oikeuksistaan.
Julkisuudesta on saannelty myos erityislainsdadanndssa ja kaikkien lakien hallinta on haasteellista.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Tietosuojalainsaadannon ja julkisuuslain yhteensovittaminen, julkisuuslain ja erityislakien
yhteensovittaminen ja lain selkeyttaminen siten, ettd se on helposti sovellettavissa suoraan
lakitekstista.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Hyva, etta julkisuuslaki on paivityksen kohteena. Jatkovalmistelussa toivotaan uutta ja pidempaa
lausuntokierrosta. Aika ajoin samoilta henkil6ilta tulee useita tietopyynt6ja ensimmaisten
tietopyyntojen jalkeen. Olisiko joissain tapauksissa mahdollista kayttaa harkintaa julkisten/osittain
salassa pidettdvien asiakirjojen luovuttamisessa taikka tiedustella niiden kayttotarkoitusta, jos
tietopyynnot ovat toistuvia ja tiedot ovat sellaisia, jotka esimerkiksi kantelua tutkiva taho saisi viran
puolesta tarvittaessa viranomaisilta. Joiltain osin virkamiesten henkil6kohtaisiakin tietoja tulee
luovutettavaksi kansalaisille esimerkiksi henkilorekisteristad, kun tietopyynndn tekija ilmoittaa
kayttotarkoitukseksi yksityisen kayton, esim. kantelun valmistelun.
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