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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitkä ovat mielestänne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittämistarpeet? 
Puuttuuko nykyisistä salassapitosäännöksistä jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa 
kehittämistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kemijoki Oy uudistaa 15.2.2024 päivätyssä lausunnossa esittämänsä.

Kemijoki Oy katsoo, että lakiuudistuksen jatkovalmistelussa on huomioitava kriittisen 
infrastruktuurin toimintakykyä,  huoltovarmuutta sekä yhteiskunnan turvallisuutta suojaavien 
julkisuuslain salassapitosäännösten riittävyys niitä koskevilla ei-tulkinnanvaraisilla säännöksillä. 
Edellä mainitut muutokset tulee tehdä salassapitosäännöksiin riippumatta siitä, tehdäänkö 
julkisuuslain 5 §:n soveltamisalaan muutoksia vai ei. Huoltovarmuuskeskuksen asiasta esittämät 
linjaukset ja pääministeri Orpon hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon sekä 
puolustusselonteon linjaukset tukevat Kemijoki Oy:n asiassa esittämiä näkemyksiä.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta toisena keskeisenä salassa pidettävien tietojen 
ryhmänä voidaan pitää liikesalaisuuksia. Liikesalaisuuksia koskevat tiedot kuuluvat julkisuuslain 
ehdottoman salassapidon piiriin. Kilpailulaki ja siihen liittyvät säännökset suojaavat tasapuolisen 
kilpailun markkinoilla. Kilpailuneutraliteetti olisi syytä täsmentää myös julkisuuslain 
salassapitosäännöksiin. Erityisesti tämä koskisi tilannetta, jossa julkisuuslain soveltamisalaa 
laajennettaisiin julkisyhteisön määräysvallassa oleviin yhteisöihin.

Kemijoki Oy toteaa, että sähkön tuotantoon liittyy liikesalaisuuksien sekä kilpailuoikeuden ja -
neutraliteetin näkökulmasta arkaluonteista tietoa, kuten esimerkiksi yksityiskohtaista tietoa 
sähköntuotannosta, markkinastrategiasta tai sähkön toimituksesta ja hinnoista. Voimalaitosten 
energiantuotantomääriä koskevien yksityiskohtaisten tietojen luovuttaminen vaarantaisi myös 
poikkeusoloihin varautumista. 
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Kemijoki Oy pitää tärkeänä, että edellä mainittujen asiakirjojen ja tietojen salassapito varmistetaan 
julkisuuslaissa ja sen perusteluissa yksiselitteisesti ja ehdottomasti. Mahdollisessa sääntelyssä on 
huomioitava se, että julkisomisteisella yhtiöllä ja yksityisellä elinkeinotoiminnalla tulee olla yhtäläiset 
ja tasapuoliset toimintaedellytykset markkinoilla. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen valtio-
omisteisiin yhtiöihin vaarantaisi kilpailulain mukaisen kilpailuneutraliteetin verrattuna täysin 
yksityisomisteisiin yhtiöihin. Yhtiöt, jotka toimivat kilpailluilla ja avoimilla markkinoilla tulisi jättää 
sääntelyn ulkopuolelle nykytilan mukaisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön 
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tämä edellyttäisi salassapitoperusteisiin? 
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kemijoki Oy toteaa, että julkisuuslain soveltamisalan laajentamiselle julkisyhteisön määräysvallassa 
oleviin yhteisöihin työryhmän mietinnössä esitetyllä tavalla ei ole edellytyksiä. 

Työryhmän mietinnössä ehdotetun julkisuuslain 5 §:n 1 momentin 2 kohdan tulkinta ei voi olla se, 
että sähkön tuotanto ja myynti olisi ehdotuksessa tarkoitettua muuta kuin kilpailutilanteessa 
markkinalla tapahtuvaa toimintaa. Onkin erittäin tärkeää, että ehdotettu julkisuuslaki on selvä sen 
osalta, että sitä ei sovelleta sähkön tuotantoon tai myyntiin riippumatta siitä, onko sähkö tuotettu 
Mankala-periaatteella toimivan yhtiön toiminnassa tai muulla tavalla, ja riippumatta siitä, onko 
toimija mahdollisesti valtion enemmistöomistuksessa. 

                          

Valtionyhtiöiden toiminnan valvonta ja tiedonsaanti on jo nykyisellään kattavaa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsäädäntöä, joka on 
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosäännösten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin 
mietinnössä ehdotetulla tavalla (Oikeusministeriön julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko 
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsäädännön kanssa tai tarvetta 
tarkentaa erityislainsäädäntöä?
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