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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Verotusasiakirjat ja niiden sisaltdmat verotustiedot ovat padsaantodisesti salassa pidettavia
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999, verotietolaki) mukaisesti.
Julkiset verotustiedot on tarkasti sdannelty verotietolain 2 luvussa. Julkisia ovat esimerkiksi
tuloverotuksen julkisten tietojen luettelo seka kiinteistoverotuksen julkiset tiedot. Verohallinnon
yleisen hallintotoiminnan asiakirjat ovat julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) saannodsten mukaisesti.

Verohallinnon nakemyksen mukaan julkisuusperiaate toteutuu asianmukaisella tavalla
Verohallinnon toiminnassa. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta, asiakirjan
julkisesta osasta seka itsedan koskevasta asiakirjasta siten kuin julkisuuslaissa sdadetaan. Myos
julkisuusperiaatteen mukainen avoimuus, tiedottaminen ja tietoaineistojen tuottaminen toteutuvat
Verohallinnon jokapaivaisessa toiminnassa.

Julkisuusperiaatteen asianmukainen toteutuminen voi kuitenkin estya tilanteissa, joissa
viranomaiselle tehdaan toistuvia ja poikkeuksellisia tietopyyntdja, joiden tarkoituksena ei ole
niinkdan saada tietoja, vaan aiheuttaa Iahinna haittaa viranomaisille ja virkatoimien suorittamiselle.
Tallaiset tietopyynnot aiheuttavat virkatoimien lisaksi haittaa muiden tietopyyntéjen julkisuuslain
mukaiselle kasittelylle viranomaisessa. Verohallinnon ndakemyksen mukaan julkisuuslain
ajantasaistamisen yhteydessa tulisi pohtia, olisiko julkisuuslaista |6ydettavissa keinoja tahan
julkisuusperiaatteen asianmukaista toteuttamista koskevaan haasteeseen.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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Verohallinnon nakemyksen mukaan julkisuuslain 5 §:n 1 momentissa saadetyn asiakirjan kasitteen
soveltaminen on Verohallinnossa vakiintunutta eika se ole aiheuttanut ongelmia
julkisuusperiaatteen tavoitteiden toteutumiselle. Verohallinto toteaa kuitenkin, ettd sahkoisten
tyoskentelytapojen ja viestintateknologian kehittyessa sisdisen asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan
kasitteen valinen rajanveto olisi syyta saannelld tasmallisemmin julkisuuslaissa. Sadntelyssa tulisi
huomioida, etta asioiden valmistelua ja mielipiteiden vaihtoa tapahtuu paljon viranomaisten sisall3,
mutta myos viranomaisten kesken erilaisissa yhteistyoverkostoissa ja myods suoraan virkamiesten
valilla. Lisaksi yhteistyota tehddaan myos erilaisissa kansainvalisissa yhteistydoverkostoissa. Kaikissa
tapauksissa ei ole selvad, milloin on kyse viranomaisen asiakirjasta ja milloin sisdisesta asiakirjasta,
johon ei kohdistu tiedollisia oikeuksia.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Verohallinnon nakemyksen mukaan nykyisen julkisuuslain rakenne on toimiva, eikd saanndsten
soveltamisessa ole ollut olennaisia vaikeuksia.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Verohallinnon ndkemyksen mukaan digitalisaatio ja muutokset toimintaymparistdssa aiheuttavat
tiettyja haasteita julkisuuslain soveltamiselle ja julkisuusperiaatteen toteuttamiselle. Tama liittyy
edelld kohdassa 2 mainittuun sisdisen asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan valiseen rajanveto-
ongelmaan. Nykyisin ei ole aivan yksiselitteista, mihin asiakirjoihin tai tietoihin julkisuuslakia
sovelletaan.

My0s saatavilla olevan tiedon maara on digitalisaation myota kasvanut ja turvallisuusnakokohtien
merkitys tietojen luovuttamisessa korostunut. Tiedon maaran kasvaessa tulee arvioitavaksi, voiko
laajojen tietoaineistojen luovutuksista aiheutua riskeja yksityisten henkildiden lisdksi kansalliselle
turvallisuudelle.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Verohallinnon nakemyksen mukaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin soveltamiseen ei sindnsa liity
haasteita Verohallinnon toiminnassa. Verohallinto toteaa kuitenkin, etta julkisuuslain ja
henkilotietojen suojaa koskevien uudistuneiden sdanndsten tulkinta ja yhteensovittaminen ei ole
taysin ristiriidatonta ja selkeda. Verohallinto mainitsee tasta esimerkkina Helsingin hallinto-oikeuden
tuoreet ratkaisut Verohallinnon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitetun
vastustamisoikeuden soveltamista koskeviin paatoksiin. Helsingin hallinto-oikeus katsoi, ett3
vastustamisoikeus soveltuu Verohallinnon tiedotusvalineille luovuttamiin tuloverotuksen julkisiin
tietoihin, mutta vastustamisoikeuden kayttaminen sindnsa ei ole salassa pidettava tieto vaan
vastustamisoikeutta kayttdaneen henkildllisyys on julkista tietoa.
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Kansallisella julkisuuslainsdaadannolla on suuri merkitys EU-sddantelyn mukaisten rekisterdidyn
oikeuksien toteutumiseen. Verohallinnon nakemyksen mukaan julkisuuslain ajantasaistamisen
jatkotyOssa olisi tarkeada arvioida, voitaisiinko edelld mainitussa tai vastaavan kaltaisissa tilanteissa
kansallisella lainsaadannolla suojata rekisterdidyn oikeuksia kayttavien henkildiden henkilollisyytta.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Verohallinto toteaa, etta asian valitusprosessin pitkdkestoisuudella voi olla vaikutusta tiedon
pyytdjien oikeusturvaan. Pitkd valitusprosessi voi aiheuttaa tilanteen, jossa tuomioistuimen
ratkaisun jalkeen alkuperaista tiedollista oikeutta ei ole enda olemassa. Tama tilanne ei kuitenkaan
johdu valittomasti julkisuuslain menettelysaannoksista, vaan valitusprosessin hitaudesta.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Verohallinto varmistaa julkisuusperiaatteen asianmukaisen ja tehokkaan toteutumisen
toiminnassaan usealla eri tavalla. Verohallinto tarjoaa henkildstélleen saanndéllisesti koulutusta
osaamistason yllapitamiseksi, osallistuu viranomaisyhteistyohon seka seuraa aktiivisesti
julkisuuslainsaadantoa koskevaa oikeuskaytantoa.

Verohallinto varmistaa julkisuusperiaatteen toteutumista myos tuottamalla ja jakamalla tietoa
toiminnastaan internetsivustollaan seka julkaisemalla siella tilastoja ja muuta avointa dataa.
Asianosaisjulkisuuden toteutumista Verohallinnossa on pyritty helpottamaan tarjoamalla
asiakkaiden kayttoon sahkoisia asiointipalveluita seka valmiita tietopyyntdlomakkeita. Julkiset
verotustiedot ovat nahtavilla verotoimistoissa asiakaspaatteilld ja niista annetaan tietoja
asiakaspalvelussa myods otteina ja puhelimitse. Lisdksi Verohallinto on julkisuuslain 21 §:n 1
momentin perusteella pyynndsta tuottanut tiedotusvalineille tietoaineistoja tuloverotuksen
julkisista tiedoista erilaisin Verohallinnon asettamin poimintaehdoin.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Verohallinnossa on resursoitu julkisuusperiaatteen asianmukainen toteuttaminen ja julkisuuslain
toimeenpano riittavalla tavalla. Resursseja joudutaan kuitenkin lisdamaan, mikali oikeuskaytanto
muuttaa nykytilaa tai lainsdaadannolla lisataan verotustietojen julkisuutta. Myos haittatarkoituksessa
tehdyt tietopyynnoét aiheuttavat riskin julkisuusperiaatteen toteuttamiselle ja julkisuuslain
toimeenpanoon varattujen resurssien riittavyydelle. Pahimmillaan tallaiset tietopyynnot vievat

resursseja tietopyynnoilta, joissa kyse on aidosta tarpeesta saada tietoja viranomaisen toiminnasta
tai tiedonpyytdjan omasta asiasta.
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Verohallinnon nakemyksen mukaan julkisuuslain soveltamiseen liittyva osaamisen taso on
Verohallinnon henkilostolla hyva ja sita yllapidetaan saannollisilla koulutuksilla ja ohjeistuksilla.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Oikarinen Heidi
Verohallinto - Padjohtaja Markku Heikura, ylitarkastaja Heidi Oikarinen
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