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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Yksi tydryhman mietinnén keskeisimmista ehdotuksista on, etta julkisuuslaki ulotettaisiin koskemaan
myo0s yksityisoikeudellisia toimijoita silta osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtavaa. Julkinen
hallintotehtava on kasitteena osittain tulkinnanvarainen ja ministerion nakemyksen mukaan
mietinndssa olisi ollut hyva kuvata edes esimerkinomaisesti julkista hallintotehtavaa hoitavien kirjoa.
Milta osin esimerkiksi perusopetusta jarjestavan kannatusyhdistyksen toiminta kuuluisi julkisuuslain
soveltamisalan piiriin? Ei myoskaan ole valttamatta taysin selvaa, milloin yksityisessa
varhaiskasvatuksessa on kyse perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta. Erityisesti pienille yksityisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille julkisuuslain
mukaiset tietopyynnot ja niihin vastaaminen voivat lisata hallinnollista tyota.

Yksityisoikeudellisia ammatillisen koulutuksen jarjestdjia on vuoden 2024 alussa 94 ja
lukiokoulutuksen jarjestdjia 35.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisen laajentaminen julkisyhteisén maaraysvallassa oleviin yhtidihin, jotka eivat
toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, vaikuttaa myos julkisyhteisdjen talouteen yhtididen
kustannusten noustessa.
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Merkittava osa yhtidita koskevista olennaisista asiakirjoista on jo talla hetkelld maaraysvaltaa
kayttavan julkisyhteison asiakirjoina julkisuuslain piirissa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvdt suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdaddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Tiedonhallintalain 18 § tulisi saattaa vastaamaan julkisuuslain soveltamisalan laajentamista.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne niakdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sidannoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Viranomaisen asiakirja (lakiehdotuksen 6 §)

Ehdotetun lain 6 §:ssa saadettaisiin viranomaisen asiakirjasta. Lainkohdan 1 momentin mukaan
asiakirjalla tarkoitettaisiin “kirjallisen ja kuvallisen tallenteen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen
kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa muuta
tallennetta, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisten tai
muunlaisten apuvalineiden avulla”. Ehdotetun 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla
tarkoitetaan “viranomaisen hallussa tai maaraysvallassa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai
sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten
tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa”. Asiakirjan ”laatiminen” vaikuttaisi
viittaavan ldahinna ehdotetun lainkohdan perusteluissa (s. 117) mainittuihin tyypillisiin viranomaisen
laatimiin asiakirjoihin kuten paatdksiin ja lausuntoihin. Lainkohdan 2 momentin sanamuotoja voi olla
syyta muokata vastaamaan ehdotetun 1 momentin laajentunutta asiakirjamaaritelmaa.

Viranomaisen asiakirjan maaritelma ja arkistolainsdadanto

Mietinn6ssa ehdotetaan myds muutettavaksi viranomaisen asiakirjaan maaritelmaa muun muassa
siten, ettd maaritelma ei olisi enda osin sidottu arkistolain soveltamiseen. Voimassa olevan
julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa 5 §:n 4 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan ”[l]akia
sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien seka viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten
ja yhteisojen valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdista
tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne
arkistolainsdadannon mukaan on liitettdva arkistoon”. Sdannos on osoittautunut kdytannossa
tulkinnanvaraiseksi.
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2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

TyoryhmamietinnOssa esitetdaan sdaantelyn selkeyttamista siten, etta viranomaisen asiakirjan
maaritelmaa koskevassa sadntelyssa luovuttaisiin maaritelman yhteydesta arkistolainsaadantoon.
Vireilld olevassa arkistolainsdadannon uudistuksessa ldhtokohtana on sdantelyn yhteensovittaminen
julkisuus- ja tiedonhallintalainsddadannon kanssa. Julkisuuslain sddntelyn selkeyttdaminen ehdotetulla
tavalla on sadntelykokonaisuuden kannalta perusteltua. Mietinnossa esitetylla tavalla arkisto- ja
julkisuuslainsdadannon valinen suhde tulee huomioida vireilld olevien uudistusten
jatkovalmistelussa.

Ehdotetun 15 §:n mukaan viranomainen voisi pyytada tietoa silta pyydettyjen julkisten
henkilotietojen kayttotarkoituksesta ainoastaan tietyissa tilanteissa. Yhtena tallaisena tilanteena
mainitaan henkilotiedot, joiden kéasittelyyn liittyy erityisia riskeja ottaen huomioon esimerkiksi
tietojen luonne ja merkitys yksityiseldman suojan kannalta. Perusteluissa mainitaan, etta
"esimerkiksi lapsiin liittyvat julkiset henkil6tiedot voisivat olla laadultaan tai merkitykseltdan
sellaisia, joiden kasittelyyn voidaan arvioida liittyvan erityisia riskeja." Ehdotus on sindnsa hyva ja
kannatettava, mutta ehdotettu pykala on kirjoitettu siind maarin valjasti, etta se saattaisi aiheuttaa
esim. lakia soveltaville varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille epaselvyytta siind, miten pitaisi
menetelld ja millaisissa tilanteissa ne voivat pyytaa lisatietoja pyydettyjen henkil6tietojen
kayttotarkoituksesta.

Viestinnan esiin nostaminen esiin uutena omana kokonaisuutenaan on kannatettavaa (23 §.
Viranomaisen viestintd). Lain uudistamisen osalta katsotaan mietinndss3, ettd monet asiat ovat
kehittyneet niin paljon, etta paivitys on tarpeen. Erityisesti tama koskee viestintda ja mietinnossa
kerrotaankin onnistuneesti viestintdaa koskevan pykalan pyrkivan kuvaamaan sitd, etta nykyaikainen
viranomaisviestinta on laajempi kokonaisuus kuin tiedotus. Pykaldassa nousee esiin viestinnan
merkitys yhteiskunnassa: viestinnalla vahvistetaan demokratiaa, turvataan kansalaisten
vaikuttamismahdollisuuksia ja mahdollisuutta pitda huolta omista eduistaan ja oikeuksistaan.
Mietinn6ssa kuvataan, etta viestinndn tehtavana onkin luoda edellytykset muodostaa
totuudenmukainen kokonaiskuva viranomaisen toiminnasta.

Mietinndssa esitetyt viestinndn tehtdvat ja tavoitteet ovat hyvin linjassa tuoreen valtionhallinnon
viestintdsuosituksen, siind maariteltyjen viestinnan arvojen ja muiden yhteisesti asetettujen
tavoitteiden kanssa. Viestintdaosiossa kuvataan konkreettisesti, miten tata edellytetdan
toteutettavaksi konkreettisesti ja sitd, ettd erikseen on nostettu esiin vaatimukset viestinnan
saavutettavuudelle, esteettomyydelle ja asiakasldahtoiselle suunnittelulle.
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7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Lehikoinen Anita
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Nurmi Eerikki
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