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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate toteutuu yleisesti ottaen hyvin. Tietopyyntdjen laajuus ja yksildimattomyys
tuottavat aika ajoin viranomaiselle ongelmia erityisesti, jos pyynto kohdistuu sahkopostiviesteihin.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

1. Viranomaisen asiakirja vai ei —tdma rajanveto aiheuttaa kdytanndssa ongelmia. Viranomaisen
asiakirja on JulkL 5.2 §:n mukaan mm. viranomaisen hallussa oleva asiakirja, joka on toimitettu
viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Konkurssiasiamiehen toimistoon voi tulla asiakirjoja osana lakiin perustuvaa ohjaus- ja
neuvontatoimintaa, esim. yksityinen kysyja lahettda virkamiehelle kysymyksensa
havainnollistamiseksi sahkdpostin liitteena yksityisen asiakirjan. Kun kyse on luonteeltaan
tavanomaisesta sparrausluonteisesta neuvonnasta, kysyjan yhteydenottoa ei merkita diaariin, eika
vastausta tai muitakaan asiakirjoja arkistoida.

Jos joku muu taho saa tietoonsa tai epdilee kyseisen asiakirjan olevan viranomaisen hallussa ja tekee
sita koskevan tietopyynnodn, voi tulla rajanvetovaikeuksia, onko neuvontaa pyytaneen henkilén
l[ahettama viesti tullut julkisuuslain tarkoittamaksi viranomaisen asiakirjaksi. Asiakirjan
neuvontatarkoituksessa lahettanyt kysyjakaan tuskin itse mieltadisi asiakirjan tallentuvan
viranomaisen asiakirjaksi. Naiden tilanteiden huomioiminen pykala- tai perustelutasolla toisi
tervetullutta tdsmennysta asiantilaan.

2. Rajanveto-ongelmia on kdytanndssa syntynyt virkamiesten seka yksityisille tahoille etta
viranomaisten kesken lahettamista sahkoposteista. Konkurssiasioissa valimuotona ovat vield
julkisselvitykseen siirtyneet konkurssipesat, joissa konkurssiasiamiehen maaraama julkisselvittaja
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hoitaa julkista hallintotehtavaa, mutta ei kayta julkista valtaa (EOAK/2665/2017, 21.8.2020). Onko
konkurssiasiamiehen ja julkisselvittdjan viestinvaihdossa talloin kyse JulkL 5.4 §:n tarkoittamasta
viranomaisten tai niiden lukuun toimivien yksityisten tai yhteisdjen sisaisesta tyoskentelysta vai
viranomaisen ja yksityisen tahon (julkisselvittdja, konkurssipesa) valisesta viestinvaihdosta?

3. Oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain ja julkisuuslain rajapinta aiheuttaa kaytannossa
ristiriitoja ja turhaa ty6ta, joihin kdytannon ratkaisun loytaminen ei ole valttamatta helppoa. Jos
viranomaiselta pyydetaan julkisuuslain nojalla asiakirjaa, jossa on salassapidettavia osia,
viranomainen luovuttaa asiakirjan salaamalla em. osat. Samaan aikaan kyseinen asiakirja voi olla
viranomaisen tietamattda mukana oikeudenkayntimateriaaleissa ja on voinut tulla jo julkiseksi.
Tehdaan turhaan salaamispaatoksia muutoksenhakuohjauksella, kun on asiakirja on jo toisaalla
tullut julkiseksi.

4. Kaikkia virastoja koskee myos kysymys sisdisen sahkopostikirjeenvaihdon asemasta viranomaisen
asiakirjana. Valtionhallinnon sdhkdpostijarjestelmassa asiakirjoja poistetaan postilaatikoista
teknisesti esimerkiksi niin, ettd vuotta vanhemmat viestit poistuvat automaattisesti jarjestelmasta.
Jos viraston arkistointi on manuaalinen, kuten konkurssiasiamiehen toimistossa télla hetkella on,
kaikki arkistoitavat viestit on erikseen tulostettava joko paperiversioiksi tai pdf-tiedostoiksi.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sadnnosten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Maksukyvyttdmyysmenettelyt ovat lahtdkohtaisesti asianosaisjulkista. On ongelmallista, jos nadissa
menettelyissa viranomaiselle valvontatehtavaa varten toimitetut asianosaisjulkiset asiakirjat
(vuosiselonteot, velkojainkokouspdytakirjat ym.) tulevat tdman myo6ta julkisiksi ja kaikkien saataville
vain siksi, ettd ne toimitetaan lain nojalla valvontaviranomaiselle. Tilanteeseen liittyy myo6s
kdaytannon hankaluuksia, koska esimerkiksi yksityisten tilintarkastusyhteiséjen laatimat
erityistarkastuskertomukset sisaltavat tyypillisesti liikesalaisuuksia, ja vaikka asiakirja on toimitettu
viranomaiselle, asian laadun ja tietojen salassapidettavyyden tuntee tarkasti vain asiakirjan laatija.

JulkL 24 §:ssa tarkoitetut salassapitoperusteet eivat tarjoa viranomaiselle toimivia ja riittavia
perusteita olla luovuttamatta edelld kuvattuja asiakirjoja ndita pyytaville kolmansille tahoille, vaikka
muu lainsdadanto edellyttaisi salassapitoa. Julkisuuslakiin tulisi lisata uusi pykala, jonka mukaan
asiakirjat, jotka jonkin muun lain nojalla ovat salassapidettavia (esim. KonkL 14 luku 13 §), eivat ole
julkisia, vaikka ne toimitetaan viranomaiselle valvontatehtavaa varten. Tama tarve korostuu
yrityssaneerausmenettelyissd, koska yrityssaneerausasiakirjat eivat ole edes asianosaisjulkisia ilman
erityissaannosta.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa ndita muutoksia ja sita, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?
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1. Julkisuuslaki ei talla hetkelld tunnista viranomaisten jarjestelmia, joissa on myds julkisuuslain
soveltamisalan ulkopuolisia asiakirjoja. Esitamme harkittavaksi, tulisiko julkisuuslakiin ottaa
saannoksia myos tallaisiin, erityislainsdadannon piiriin kuuluviin jarjestelmiin tallennettujen
asiakirjojen varalta. Tallainen jarjestelma on esimerkiksi konkurssiasiamiehen toimiston yllapitama
Kosti-asianhallintajarjestelma.

Kostia koskeva laki konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajarjestelmasta 667/2019 tuli
voimaan 1.7.2019 (Kosti-laki). Kosti-jarjestelma jakautuu tietosisdltonsa puolesta kahteen osaan: 1)
konkurssiaisamiehelle valvontatehtdvaa varten valitettaviin tietoihin ja asiakirjoihin seka 2)
pesanhoitajan tai selvittdjan, velkojien ja velallisen kussakin menettelyssa toisilleen valittamiin
tietoihin ja asiakirjoihin (KostiL 1 § 2 ja 3 mom). Konkurssiasiamiehelld on paasy
valvontatehtdvassaan tarvittaviin tietoihin. Konkurssiasiamiehella ei kuitenkaan ole oikeutta hakea
jarjestelmadsta esille - laajemmin kuin mita jarjestelman yllapitamiseksi ja tietoturvallisuuden
varmistamiseksi on tarpeen - niitd muita yksityisluonteisia tietoja, joita pesanhoitajat, selvittdjat,
velkojat ja velalliset tallentavat menettelyn asianosaisten valisessa vuorovaikutuksessa (KostiL 4 § 1-
3 mom, 6 § 1 mom). Ensin mainittuun Kostin valvontaosaan sovelletaan julkisuuslakia, mutta toiseen
asiointiosaan tallennettuihin tietoihin ja asiakirjoihin ei. Laissa on nimenomaan todettu, etta
asianosaisten keskenaan valittamat asiakirjat, tiedot ja nilden muodostama rekisteri eivat ole
julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisten asiakirjoja (KostiL 7 §).

Edella mainittuihin viranomaisten yllapitamiin tietojarjestelmiin tallennettujen tietojen ja
asiakirjojen tarkoituksena on palvella yksityisia kayttajia heidan keskindisessa tiedonvalityksessaan.
Vaikka asiakirjoihin paasysta ja niiden ei-julkisuudesta on saadetty erityislainsadadannosta, olisi hyva
arvioida, olisiko naiden jarjestelmien huomioiminen myds julkisuuslainsdaadanndssa tarpeen.

2. Koronapandemiasta johtuva sdanndllinen etatyo on lisdinnyt huomattavasti Skype for Business- ja
muiden etdyhteyksien kdytt6a myos valtionhallinnossa. Tama on tuonut lisdad monimuotoisuutta
myo0s viranomaisten viestintdan. Epdselvaa on, kuuluvatko esimerkiksi Skype-pikaviestit julkisuuslain
asiakirjakasitteen piiriin. Akkiseltddn tuntuisi, etteivat kuulu. Skype-pikaviesteissa on toiminto, joka
muuntaa vastaamattomat pikaviestit Outlook-sahkopostiviesteiksi. Jos nama sahkdpostit ovat
kuitenkin julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja, heraa kysymys, voiko viestin asiakirjaluonne
perustua niinkin sattumanvaraiseen seikkaan kuin onko pikaviestiin vastattu tietyn ajan kuluessa.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytijien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysadnndoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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Konkurssiasiamiehen toimistoon yhteydessa olevat henkilot eivat valttamatta tieda, tulevatko
viranomaiselle toimitetut viestit ja asiakirjat julkisiksi vai onko kysymyksessa luottamuksellinen
neuvonta. Toimiva hallinto edellyttaa julkisuusperiaatteista tiedottamista.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Tietopyynnot ja niihin annetut vastaukset kdaydaan toimistossa sisdisesti lapi, joten linjaukset
valvontaty6ssa esiin tulleissa julkisuuskysymyksissa ovat toimistossa tiedossa.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.
1. Viranomaisen ulkoisen ja sisdisen sahkopostikirjeenvaihdon asema osana asiakirja-aineistoa.

2. Muussa lainsaddanndssa olevien salassapitosddannosten suhde julkisuuslain 24 §:n sdantelyyn.

3. Neuvontayhteydenottojen yhteydessa viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen ja tietojen aseman

epaselvyys.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Kontkanen Helena
Konkurssiasiamiehen toimisto - Konkurssiasiamies Helena Kontkanen

Lausuntopalvelu.fi

4/4



