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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen on turvallisuusympariston muutoksen myota kiinnitetty
erityistda huomiota. Viranomaiset ovat tiivistaneet yhteistyota ja tiedonvaihtoa ja
huoltovarmuuskriittisid toimijoita on kehotettu tarkastelemaan omaa varautumistasoaan
vastaamaan vallitsevaa tilannetta. Eduskunta on vastikaan hyvdaksynyt lain yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta. Laki on tasavallan presidentin
vahvistettavana.

Yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta kriittisia kohteita ja kriittista infrastruktuuria ovat muun
ohella sahkdnjakeluun, vesi- ja jatevesihuoltoon, kaukolammaontuotantoon ja jakeluun seka
tietoliikenteeseen liittyvat kohteet ja verkostot. Kohteet ja verkostot voivat olla julkisessa tai
yksityisessa omistuksessa. Voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet eivdat nimenomaisesti
huomioi huoltovarmuuskriittisten kohteiden ja infran tietoja, vaan saantely ja tiedot jaavat talta osin
lilan avoimiksi huomioiden vallitseva turvallisuustilanne. Naita huoltovarmuuskriittisia kohteita ja
infraa koskevat sijainti- tai vastaavat tiedot tulisi voida pitaa salassa. Voimassa olevan julkisuuslain
24 §:n 1 momentin salassapitoperusteet eivat talla hetkelld tunnista tata tarvetta riittavan selkeasti
ja niita tulisikin talta osin kehittaa ja taydentaa.

Turvallisuusympaériston muutoksen myota salassapitoperusteiden kehittamista tulisi arvioida myos
kuntien valmiussuunnitelmien ja riskienhallintasuunnitelmien osalta. Valmiussuunnitelmat sisaltavat
yksityiskohtaista tietoa kaupungin varautumisesta ja riskienhallintasuunnitelmat yksityiskohtaista
tietoa kaupungin riskienhallinnasta. Oikeuskdytannon linjaukseen perustuvaa nykykaytantoa, jossa
valmiussuunnitelmasta laaditaan seka julkinen versio ettd salassa pidettdvaa tietoa sisdltava versio,
ei voida pitaa kaikilta osin selkeana ja tarkoituksenmukaisena. Salassapitoperusteiden tarkastelun
yhteydessa tulisikin tutkia mahdollisuus maarittaa kuntien valmiussuunnitelmat ja samoin
riskienhallintasuunnitelmat salassapidon piiriin. Todettakoon selvyyden vuoksi, etta salassapitoa ei
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olisi edelleenkaan tarvetta ulottaa kuntien varautumisen ja riskienhallinnan periaatepaatoksiin, jotka
olisivat edelleen julkista tietoa ja joiden perusteella kuntalaisilla olisi mahdollisuus varmistaa, etta
kunta huolehtii varautumisesta ja riskienhallinnasta lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain soveltamisalaa on ehdotettu muutettavaksi siten, etta viranomaistoiminnan lisaksi
julkisuuslaki ulotettaisiin myos yksityisoikeudellisiin toimijoihin siltd osin kuin ne hoitavat
perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtavaa, tai jos ne ovat julkisyhteison,
valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maardysvallassa ja harjoittavat muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Saantely ulotettaisiin myos edella
mainittujen yksityisten maaraysvallassa oleviin tytaryhteisdihin ja tytarsaatioihin. Sadanndksilla on
tarkoitus laajentaa julkisuusperiaatteen toteutumista suhteessa voimassa olevaan lakiin, jonka
mukaan sita on sovellettu julkista tehtavaa hoitaviin yksityisiin tahoihin vain niilta osin, kuin
tehtavissa on ollut kyse nimenomaan julkisen vallan kaytdsta. Lakia sovellettaisiin pykaldassa
mainittuihin toimijoihin lahtékohtaisesti vastaavalla tavalla kuin viranomaisiin.

Lahtokohtaisesti Lappeenrannan kaupunki kannattaa ehdotettua sadntelya avoimuuden
lisdamiseksi, mutta samalla kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudessa sdantelyssa tulee
huomioida asianmukaiset mahdollisuudet toimia kilpailutilanteessa markkinoilla. Kaupunki ei ole
tunnistanut ehdotetun soveltamisalaa koskevan muutoksen my6td muutostarpeita lain
salassapitoperusteissa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Lausuntopyynnossa tiedusteltuja erityislainsaadannon saannodsten ja julkisuuslain
salassapitosdanndsten valisia ristiriitaisuuksia ei ole tunnistettu eika kaupungilla ole tata koskien
erityislainsadadannon kehittamisehdotuksia.
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