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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan mukaan salassa pidettavia tietoja ovat mm. tiedot
henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta taikka tiedot, jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa.

Edelld mainittujen tietojen salassapitoaika on julkisuuslain 31 §:n mukaan 25 vuotta.
Tyoeldkelaeissa, tydtapaturmavakuutuslainsadadannossa seka maatalousyrittdjien
luopumisjarjestelmia koskevissa laeissa sadadetaan vakuutus- ja etuusasioihin liittyvien
asiakasasiakirjojen sdilytysajoista. Mainittuja jarjestelmia toimeenpanevilla tahoilla, kuten Melalla,
on lakisaateisten pitkien sdilytysaikojen vuoksi hallussaan 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ja niita sisaltavia asiakirjoja, joiden salassapitoaika julkisuuslain mukaan paattyy
ennen tietojen tai niitd sisdltavien asiakirjojen sdadettyjen sailytysaikojen paattymista.
Salassapitoaika voi toisinaan paattya sellaisena ajankohtana, jolloin henkild, jonka vakuutus- tai
etuusasiaan asiakirja tai tieto liittyy, on viela elossa. Sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyvien
yksittdista henkiloa koskevien salassa pidettavien tietojen muuttumista julkisiksi talla tavoin ei voi
pitda tarpeellisena, kohtuullisena eika tarkoituksenmukaisena.

Kaytannossa on esiintynyt tilanteita, joissa yksityishenkilo on saattanut pyytaa eldkelaitokselta edelld
tarkoitettuja toisen henkilon vakuutus- tai etuusasiaan liittyvia asiakirjoja tai tietoja esimerkiksi
avioerotilanteissa ositusta tehtdessa tai kuolinpesan selvittamiseen liittyen.

Tyoeldkelaitos on oikeuskaytdanndssa velvoitettu luovuttamaan yksityishenkilon pyytamat toisen
henkilon vanhuuseldketta koskevat asiakirjat, muilta kuin verotusasiakirjoja koskevin osin, koska
asiakirjojen salassapitoaika 25 vuotta oli lakannut.
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Lisaksi tyoeladkelaitos on velvoitettu luovuttamaan yksityishenkildlle perinnénjaon riitauttamiseksi
toisen henkilén etuusasian kasittelyyn liittyvia asiakirjoja, lukuun ottamatta verotusasiakirjoja, sen
vuoksi, ettd salassapitoaika 25 vuotta oli paattynyt.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 — 35 kohtien mukaan salassa pidettdvia tietoja ovat muun
muassa tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan
terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta seka tiedot henkilon seksuaalisesta kayttdaytymisesta ja
suuntautumisesta, tiedot henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedot
matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin tiedot henkilon kotikunnasta ja hanen siella olevasta
asuinpaikastaan tai tilapdisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista
yhteystiedoista, jos henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanellad on perusteltu syy epailla
itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi seka tiedot henkilon poliittisesta
vakaumuksesta, henkildn yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista, henkilén elintavoista, osal-
listumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin
verrattavista henkil6kohtaisista oloista.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 — 35 kohdissa mainittujen tietojen salassapitoaika on
julkisuuslain 31 §:n mukaan 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota tieto koskee tai, jollei siita olisi
tietoa, 100 vuotta, mikd on huomattavasti pidempi salassapitoaika kuin 24 §:n 1 momentin 23
kohdassa tarkoitettujen tietojen salassapitoaika. Lisdksi 24 §:n 1 momentin 24 - 35 kohdissa
tarkoitettujen tietojen salassapitoaika paattyy aina vasta sen henkilon kuoleman jalkeen, jota tiedot
koskevat.

Yksittdisen henkilon tydelake- tai tapaturmavakuutusasiaan tai sen perusteella kasiteltavaan
etuusasiaan voi liittya seka edelld mainitussa 23 kohdassa ettd 24 — 35 kohdissa tarkoitettuja tietoja.
Kaytanndssa henkilon samaan yksittdiseen vakuutus- tai etuusasiaan liittyvat tiedot ja asiakirjat siis
saattavat muuttua julkisiksi eri ajankohtina, mita ei voi pitaa tarkoituksenmukaisena.

Melan kasityksen mukaan olisi harkittava erillisen sdanndoksen lisdamista tyoelake- ja
tyotapaturmavakuutuslainsdadantoon sekd maatalousyrittajien luopumisjarjestelmia koskevaan
lainsdadantoon, jonka perusteella julkisuuslain salassapidon paattymista koskevia saannoksia ei
sovellettaisi mainittujen vakuutus- ja etuusjarjestelmien toimeenpanoon liittyviin vakuutettua tai
etuudensaajaa koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin. Ellei tama ole mahdollista, olisi kuitenkin
lainsdadannollad huolehdittava siitd, ettd asiakirjat ja tiedot ovat salassa pidettavia vahintaan sen
henkilon kuolemaan saakka, johon asiakirjat ja tiedot liittyvat.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.
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Julkista hallintotehtavaa ei ole maaritelty tydryhman ehdotuksessa uudeksi julkisuuslaiksi. Taman
vuoksi on vaikea arvioida, onko eldkelaitoksen toimintaan liittyvia sellaisia asiakirjoja ja tietoja, jotka
katsottaisiin julkisena hallintotehtavana pidettavaan asiaan liittyviksi, mutta joiden julkisuutta olisi
jostain syysta perusteltua rajoittaa lainsdadannossa.

Soveltamisalan muutos ei vaikuttaisi eldke- tai tyétapaturmavakuutuslaitoksen lakisaateisiin
tehtaviin kuuluvien vakuutus- ja etuusjarjestelmien toimeenpanoon liittyvien asiakasasiakirjojen ja -
tietojen salassapitoperusteisiin.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosadannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Seuraavia saannoksia tulisi muuttaa, jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin:

Maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 138 §, Maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain (873/2025) 156 § sekd maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
annetun lain (612/2006) 68 §.
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