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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?

Puuttuu

ko nykyisista salassapitosadannoksistd jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa

kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja Akava kiittavat mahdollisuudesta lausua julkisuuslain
salassapitoperusteista ja esittavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa:

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisen julkisuusperiaatteen
asianmukaisen toteutumisen varmistamista kannatettavana tavoitteena. Nykyista selkeampi ja
toimivampi viranomaisen toiminnan julkisuutta koskeva lainsaadanto edistdaa yhteiskunnan
avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.

Mietinndn mukaan julkisuuslain 16 § muutettaisiin. Uuden 16 §:n 5 momentin mukaan
viranomainen voi kieltdytya tietopyynnon toteuttamisesta, jos se edellyttaisi viranomaiselta lain
tarkoitus huomioon ottaen ilmeisen kohtuuttomia toimia. Viranomaisen henkildst6on kuuluvan tai
muutoin viranomaisessa toimivan on talldin saatettava asia oma-aloitteisesti viranomaisen
ratkaistavaksi.

SAK, STTK ja Akava katsovat, etta uusi sdannds ilmeisesta kohtuuttomuudesta jaa tulkinnanvaraiseksi
ja voi tosiasiassa laajentaa 24 §:n lisdksi salassapidon piiria nykyisesta. Saannds voi siten heikentaa
julkisuusperiaatteen tosiasiallista toteutumista. S3annds voi rajoittaa myos julkisen sektorin
henkil6ston tiedonsaantioikeutta tydnantajansa toiminnasta siltakin osin, kun tiedot ovat
julkisuuslain mukaan julkisia kaikille kansalaisille. Sdanndksesta tulisi ylla kerrotun vuoksi
ensisijaisesti luopua kokonaan. Mikali saannos kuitenkin sisallytetaan esitykseen, tulisi ilmeinen
kohtuuttomuus maaritelld selvasti tasmallisemmin. Henkildston asemaan vaikuttava saantely tulisi
lisaksi valmistella kolmikantaisesti.
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Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Esityksella ehdotetaan laajennettavan julkisuuslain soveltamisalaa. Ehdotuksen mukaan lakia
sovellettaisiin ensinnakin julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan sen sijaan, etta
soveltamisala maarittyisi julkisen vallan kayton perusteella. Lisdksi lakia sovellettaisiin ehdotuksen
mukaisesti julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maaradysvallassa
olevaan yhteisd0n tai saatioon ja ndiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin
siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat julkisuuslain soveltamisalan laajentamista lahtdkohtaisesti
kannatettavana. Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen yhteydessa tulisi kuitenkin huomioida
tarkemmin tyoeldkejarjestelman erityinen asema, tehtava ja ominaispiirteet. Mietinndssa tarkastelu
on jaanyt osin puutteelliseksi. Taman vuoksi saantely ei sovellu kovin hyvin tydeldkealalle ja poikkeaa
myo6s muusta lakisdateisesta sosiaalivakuutuksesta.

Lisaksi julkisen hallintotehtdvan kasitteeseen liittyy tulkinnanvaraisuutta, jonka vuoksi
soveltamisalan laajentamisen vaikutustenarviointi on vaikeaa.

Palkansaajakeskusjarjestot katsovat lisaksi, etta kaikki tyoelakejarjestelmaa koskevat muutokset
tulisi valmistella kolmikantaisesti.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen johtaa myds rikosoikeudellinen virkavastuun
laajenemiseen julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin. Lakiluonnokseen on
otettu virkavastuuta osoittava saannds silta osin, kun toimija hoitaa julkisuuslain soveltamista
koskevaa julkista hallintotehtavaa (5 §). Keskusjarjestot huomauttavat, ettd myos palvelussuhteisiin
liittyvissa sadntelykokonaisuuksissa tulee noudattaa kolmikantaista lainsaadantovalmistelua.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6a, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

SAK, STTK ja Akava viittaavat Valviran lausumaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
ammattihenkilon oikeusaseman eroista toisaalta ammattitoiminnan asianmukaisuuden
valvontaprosessissa ja toisaalta rikosprosessissa.
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Julkisuuslain saantelya tulee kehittaa niin, ettd ammattihenkilon toimintavelvoitteen tayttaminen
Valviran valvontatoiminnassa ei vaaranna henkilon lakisdateisia oikeuksia rikosprosessissa (laki
terveydenhuollon ammattihenkilosta 19 §).

Ojala Katri
Akava ry
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