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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Tasa-arvovaltuutettu kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa pitdvansa tarkeana julkisuuslakiin
(621/1999) sisaltyvien salassapitosdanndsten muutostarpeiden selvittamistd. Lahtokohtana
salassapitosddannoksia kehitettdessa on hyva olla julkisuusperiaatteen kunnioittaminen perustuslain
(731/1999) 12 §:n mukaisesti. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeand, etta salassapitosdaannokset
muodostaisivat mahdollisimman selkean ja ymmarrettavan kokonaisuuden.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin sisaltama listaus salassapitoperusteista on talld hetkella [dhes 30-
kohtainen. Ne ovat monilta kohdin vaikeaselkoisia, tulkinnanvaraisia ja osin paallekkaisia.
Kaytanndssa lakia soveltavan viranomaisen ja viranomaistoiminnan julkisuudesta kiinnostuneen
tahon voi olla vaikea arvioida, onko salassapito jossakin yksittdistapauksessa perusteltua vaiko ei.

Yksityiselamaan liittyvat tiedot

Salassapidon arvioinnissa tulkintaongelmia on aiheuttanut erityisesti julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 32
kohta, jonka nojalla on sdadetty salassa pidettaviksi muun muassa tiedot henkilon elintavoista,
harrastuksista, perhe-elamasta, osallistumisesta yhdistystoimintaan, poliittisesta vakaumuksesta,
henkildn yksityiselaman piirissa tai osallistumisesta yhdistystoimintaan.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa tasa-arvolain (609/1986) noudattamista. Hyvin suuri osa
valtuutetulle tulevista yhteydenotoista koskee yksittdisen henkilon epailemaa raskaus- ja
perhevapaasyrjintda, mika on myos tilastojen mukaan huomattavan yleistd Suomessa (esim.
Raskaussyrjintd Suomessa: Vuoden 2024 vaestotutkimuksen tuloksia, Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2024:20). Tasa-arvovaltuutettu ei ole omassa valvontakdytannossaan
kasitellyt tietoa henkilon raskaudesta tai perhevapaalla olemisesta salassa pidettdavana tietona. Tasa-
arvolain tehokkaan valvonnan varmistamiseksi henkilon raskautta tai perhevapaalla olemista ei tule
pitda myoskadan jatkossa salassa pidettavana.

Tulkinnanvaraisempana voidaan pitaa esimerkiksi sitd, onko salassa pidettavaa tieto siita, etta
henkil6lla on lapsi/lapsia. Lasten henkilotiedot ovat sen sijaan selkeammin salassa pidettavia tietoja.
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Salassapidon kannalta tulkinnanvarainen kysymys voi olla esimerkiksi tieto henkilon
parisuhdestatuksesta. Pidetdaanko esimerkiksi perhe-elamaan kuuluvana tietona kaikissa
olosuhteissa sitd, ettd henkild on tai on ollut parisuhteessa. Joissain tilanteissa parisuhdetieto (esim.
samaa sukupuolta olevien parisuhde) voi olla yhdistettavissa tietoon henkilon seksuaalisesta
suuntautumisesta, jolloin tieto tulisi salassa pidettavaksi ilmeisesti 25-kohdan perusteella, eikd 32
kohdan perusteella. Kdytannossa samaa sukupuolta olevien parisuhdetieto salattaneen helpommin
kuin heteroparisuhteeseen liittyva tieto.

Tieto kuulumisesta sukupuolivihemmistdon on selkeasti yksityiselaman piiriin kuuluva asia.
Tietopyynnon kautta esimerkiksi transsukupuolisen henkilén vanha (ns. “deadname”) saattaa tulla
ilmi. Viranomaistoiminnassa tulisikin huolehtia, ettei henkilon tavanomaisesta eroava sukupuoli-
identiteetti tai sukupuolen ilmaisu tule esiin tietopyyntdjen myotad. Vanhan nimen (deadname)
ndakyminen paljastaa henkilon kuuluvan sukupuolivihemmist66n ja voi siten altistaa henkilon
sukupuoli-identiteettiin perustuvalle syrjinnalle. Salassapitoperusteiden kehittdmistydssa olisi
tarkeaa ottaa kantaa myos siihen, miten viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista voitaisiin salata
henkilon aiempi nimi. Salassapitoperusteita kehitettdessa on hyva varmistaa myos se, ettei tieto
henkilon kuulumisesta sukupuolivihemmistoon tule ilmi muutoinkaan esimerkiksi tietojarjestelmien
kayttdajanimista tms. Lisdksi 24 §:n 1 momentin 25 kohdan salassapitoperusteisiin voisi lisdt tiedon
henkilon kuulumisesta sukupuolivihemmistdon.

Tulkintaongelmia on joissain tilanteissa aiheuttanut se, mita tarkoitetaan "yksityiselaman piirissa”
esitetyilla mielipiteilld ja harrastuksilla. Miten kohta soveltuu esimerkiksi erilaisissa somekanavissa
esitettyihin mielipiteisiin tms. Harrastus-kasitteen alle voidaan laittaa hyvin monenlaista toimintaa ja
se voi aiheuttaa vaikeita rajanvetotilanteita.

Liike- ja ammattisalaisuudet

Viranomaistoiminnassa on kaytannossa osoittautunut vaikeaksi arvioida liike- ja ammattisalaisuuksia
sisaltavia tietoja, joista sdadetaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdissa. Naita kohtia
voisi selventaa esimerkkien avulla.

Henkilon yhteystiedot

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan perusteella salassa pidettavia ovat muun muassa tiedot
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta ja asuinpaikasta, jos henkilé on pyytanyt tiedon
salassapitoa.

Lisaksi on hyva huomata, etta henkilolla voi olla haettuna turvakielto Digi- ja vaestotietovirastolta.

Edelld sanotusta huolimatta asiakirjapyynnélla on mahdollista saada yksittdisen henkilén
osoitetietoja tai puhelintietoja. Mikali henkil6 ei ole ilmoittanut viranomaiselle yhteystietojensa
salassapidosta tai turvakiellosta, viranomainen luovuttaa tiedot tietopyynnon esittdjalle. Tallaisen
tilanteen estamiseksi olisi hyva [6ytaa ratkaisu myos sellaisille viranomaisille, joiden
asianhallintajarjestelmasta ei ole rajapintayhteytta vaestotietojarjestelmaan.

Yhteydenottajan salaaminen

Laissa tyOsuojelun valvonnasta (44/2006) saadetaan ilmoittajan tietojen salassapidosta. Sen mukaan
tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuuluvien sdaanndsten epaillysta rikkomisesta ilmoituksen
tehneen henkilollisyys ja se, etta valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta, on pidettava
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salassa. llmoittajan henkildllisyys saadaan kuitenkin ilmaista siina tapauksessa, ettd se on valvonnan
kannalta tarpeellista ja ilmoituksen tekija on antanut siihen suostumuksensa.

Tasa-arvolain valvonnan osalta tulisi sdataa vastaavalla tavalla. Erds syrjintdadn puuttumiseen ja
lainvalvontaan liittyva ongelma on esimerkiksi vastatoimien pelosta johtuva aliraportointi, mihin
tyosuojelun valvontalain kaltaisen sddannoksen ottamisella voitaisiin todennakdisesti edes jossain
maarin vaikuttaa. On selvaa, etta yhteydenottajan henkil6llisyys tulee esiin ja syrjintdkieltojen
noudattamisesta vastuussa olevan tahon tietoon silloin, kun asiaa selvitetdan tiettyyn tai tiettyihin
nimenomaisiin henkildihin kohdistuvana syrjintana.

Aina kuitenkaan asian selvittdminen ja sen arvioiminen, onko jokin menettely, kdytanto tai maarays
syrjiva, ei edellyta asian tarkastelemista jonkun nimetyn henkildn kannalta. Yleisia kdaytantoja voi olla
mahdollista arvioida tasa-arvolain syrjintdkieltojen kannalta ilman, etta tarkastellaan niiden
soveltamista tiettyihin henkil6ihin. Vaikka tasa-arvovaltuutettu voi tdman tyyppisissa asioissa vieda
asiaa eteenpdin omana aloitteenaan, tasa-arvovaltuutetulle tullutta asiakkaan yhteydenottoa
arvioidaan julkisuuslain perusteella. Jo tdma seikka saattaa olla esteena tasa-arvovaltuutetun
puoleen kaantymiselle.

Yhteydenottajaa koskevien tietojen suojaamisella voisi olla merkitysta myos tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen valvomisen kannalta. Yhteydenottajat saattavat olla huolissaan siita, etta
heidan ilmoituksensa esimerkiksi tasa-arvosuunnitelman puuttumisesta voi tulla tyénantajan,
oppilaitoksen tai varhaiskasvatuksen palveluntarjoajan tietoon.

Sovinnon edistaminen

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu voi
ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa
asiassa. Sovinnon edistdamisessa usein esiin nouseva ongelma liittyy mahdollisen sovintosopimuksen
salassapitoon.

Sopimuksen salassapito on usein syrjintariidan osapuolille sen keskeinen ehto. Mikali
sovintosopimus tulee tasa-arvovaltuutetun haltuun ja siten viranomaisen asiakirjaksi, julkisuuslaki ei
lahtokohtaisesti mahdollista sen salaamista, vaikka se olisi osapuolten tahto. Tasa-arvovaltuutetun
on siten luovutettava osapuolten asiassaan laatima sovintosopimus mahdollisille tietopyynnon
tekijalle.

Jossain tapauksissa tama saattaa estda tasa-arvovaltuutetun sovinnon edistamisen, vaikka osapuolet
olisivat siihen muutoin halukkaita. Tasa-arvovaltuutetun tarjoama sovinnon edistamismenettely
parantaa kuitenkin syrjinnan syrjintdaa kokeneen oikeusturvaa vahvistamalla tasa-arvolain matalan
kynnyksen oikeussuojakeinoja. Useissa tilanteissa sovinnon edistamismenettely toimii
kustannustehokkaampana ja nopeampana vaihtoehtona syrjintariidan ratkaisemisessa kuin
kestoltaan pitka ja lopputulemaltaan epdavarma tuomioistuinkasittely.

Vastaavasta sovinnon edistamistehtavasta on saddetty myo6s yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 19
§:n 1 momentin 4 kohdassa.

Tasa-arvovaltuutettu esittad, ettd kehitettdessa julkisuuslain salassapitoperusteita tarkasteltaisiin eri
viranomaisten tehtavaksi sdddetyn sovinnon edistdmistehtdvaan liittyvista tarpeista kasin.
Vaihtoehtoisesti salassapitoa voitaisiin tarkastella uudistettaessa edella mainittuja lakeja pitden
lahtokohtana sitd, etta saantely olisi niissa mahdollisimman yhdenmukainen.
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Tietojen yhdistaminen

Viranomaisen hallussa olevissa asiakirjoissa voi olla tietoja, joita tietopyynnon esittdja yhdistaa
muualta saamiin tietoihin. Tallaisella toiminnalla voidaan saada, olettaa tietoja tai tehda paatelmia
esimerkiksi yksittaisten henkildiden yksityiselamasta tms. Ndin saatuja tietoja voidaan my0os kayttaa
oikeudettomasti. Viranomaisella ei kuitenkaan ole juurikaan keinoja selvittdaa, miten tietoja
kdytetdaan niiden luovuttamisen jdlkeen.

Kehitettdessa salassapitoperusteita on syyta tarkastella erityisesti henkildiden ja oikeushenkildiden

tunnistetietojen luovuttamiseen sisaltyvia riskeja ja ennalta ehkdistda mahdollisia vaarinkaytoksia
tehokkaasti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Ei lausuttavaa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Ei lausuttavaa.

Tasa-arvovaltuutetun sijaisena,

Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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