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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomen Erillisverkot Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua julkisuuslain salassapitoperusteiden
uudistustarpeiden kartoitus lausuntopyyntéon.

Lahtokohtaisesti nykyisen julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteet ovat melko kattavat ja riittavat.
Nykyisen julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteet on laadittu viranomaistoimintaan liittyvista
lahtokohdista. Tasta syysta johtuen nykyisissa salassapitoperusteissa ei valttamatta ole huomioitu
riittavan hyvin tai selkedsti esimerkiksi osakeyhtiomuotoista toimijaa, joka tuottaa
kokonaisturvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvia palveluita. Julkisuuslain kehittamistarvetta
arvioitaessa olisi hyva arvioida kattaako julkisuuslain 24 § 1 momentin 7- kohta ja 10 -kohta
esimerkiksi valtion omistaan osakeyhtiomuotoisen julkista hallintotehtavaa tuottavan yrityksen
salassapito tarpeet vai tulisiko kyseisia kohtia taydentaa talta osin.

Taman lisdksi Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta julkisuuslain 24 § 1 momentin 7-kohdan
maaritelma ” tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat” ei kaikilta osin ole riittavan selkea tai kattava. Selkedmpi sanamuoto voisi olla
esimerkiksi: tieto- ja viestintdjarjestelmien tekniseen toteutukseen ja turvallisuuteen liittyvat
asiakirjat.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién

julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?

Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomen Erillisverkot Oy pitda hyvana, etta julkisuuslain soveltaminen laajennetaan koskemaan lain 4

§:n mukaisten viranomaistoiminnan lisdksi myos yksityisoikeudellisiin toimijoihin silta osin kuin ne
hoitavat perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtdvaa. Sen sijaan Suomen
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Erillisverkot Oy suhtautuu kriittisesti nakemykseen, jonka mukaan julkisuuslain soveltaminen
laajennettaisiin myos kyseista julkista hallintotehtavaa tuottavien yritysten tytaryrityksiin.

Julkisuuslain ajantasaistaminen: Tyoryhman mietint6, Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, 6
Saannoskohtaiset perustelut 5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin sivu. 107:

" Ehdotetun sddnndksen lahtokohtana olisi se, etta lain 4 §:n mukaisen viranomaistoiminnan lisaksi
julkisuuslaki ulotettaisiin myos yksityisoikeudellisiin toimijoihin siltad osin kuin ne hoitavat
perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtavaa, tai jos ne ovat julkisyhteison,
valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maaradysvallassa ja harjoittavat muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Saantely ulotettaisiin myos edella
mainittujen yksityisten maardysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin.”

Sivu 109

"Momentin 2 kohdassa saddettaisiin julkisuuslain soveltamisesta julkisyhteison, valtion liikelaitoksen
tai julkisyhteistjen yhteisessa maaraysvallassa oleviin yhteisdihin ja saatidihin ja ndiden
maaradysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatidihin.”

Mikali tarkoituksena on, etta julkisuuslain soveltaminen ulotetaan Suomen valtion omistamaan
osakeyhtio muotoiseen julkista hallintotehtavaa tuottavaan yritykseen (esim. Suomen Erillisverkot
Oy) ja sen tytaryrityksiin, suhtautuu Suomen Erillisverkot Oy julkisuuslain soveltamiseen
tytaryritysten osalta kriittisesti ja kielteisesti.

Suomen Erillisverkot Oy:n toiminnassa julkisuuslain soveltaminen voi tulla haastavaksi tilanteessa,
jossa esimerkiksi tytaryritys tuottaa samaa palvelua seka emoyritykselle etta kilpailutilanteessa
markkinoilla (esim. konesalitilat). Tytaryrityksen toiminnassa haasteeksi voi muodostua tunnistaa
milloin asiakirja kuuluu julkisuuslain soveltamisen piiriin ja milloin toimitaan kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Mikali julkisuuslain soveltaminen laajennetaan koskemaan my&s Suomen Erillisverkot Oy:n
tytaryrityksia, voi julkisuuslain soveltaminen johtaa ristiriitoihin voimassa olevien sopimusten ja
toimintaperiaatteiden kesken seka aiheuttaa merkittavan uhkan yhteiskunnan toimivuudelle.

Suomen Erillisverkot Oy suhtautuu kriittisesti julkisuuslain soveltamisen laajentamiseen koskemaan
myo0s tytaryrityksia. Mikali julkisuuslain soveltaminen halutaan laajentaa julkista hallintotehtavaa
tuottavan yrityksen tytaryrityksiin, tulee lainsdadantoon maaritella riittavan yksiselitteisesti ja
ymmarrettavasti missa tapauksissa julkisuuslain saannoksia ei sovelleta tytaryrityksen toimintaan.
Suomen Erillisverkot Oy katsoo, ettd 5 § 1 mom. 2) -kohdassa oleva rajaus ”siltd osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailulain (948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
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kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa” on maaritelmana liian laaja ja
monitulkintainen.

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, ettd 5 § 1 mom. 2) kohta tulee muotoilla siten, ettd sadadoksesta kady
riittavan selkeasti ilmi millaisten toimijoiden tytaryrityksiin julkisuuslain laajennus ulottuu seka
milloin tytaryrityksiin ei kuitenkaan sovelleta julkisuuslakia. Suomen valtion omistamien
osakeyhtiomuotoisten yritysten tytaryritykset tulisi sulkea pois julkisuuslain soveltamisen piirista.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jatkossa tiedonhallintalaki) 18 § soveltaminen

Voimassa olevan tiedonhallintalain 18 §:n soveltamisalaa on rajattu kyseisen pykalan 1 momentissa
siten, etta sita sovelletaan vain valtion virastoissa ja laitoksissa toimivien viranomaisten,
tuomioistuimien ja valitusasioita kasittelemaan perustettuihin lautakuntiin.

Turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto on salassa
pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11
kohdan perusteella ja asiakirjaan sisaltyvadn tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto
voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille
suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.

Lain julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015, jatkossa turvallisuusverkkolaki) 1 § 5
mom. mukaan ”Jollei tassa laissa toisin sadadeta, turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan valtion
yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain (1226/2013) sdadannoksia
ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) saannoksia. (9.8.2019/924).”

Kaytannossa tiedonhallintalain 18 §:n vaatimukset eli asiakirjojen turvallisuusluokituksia koskevat
vaatimukset eivat tiedonhallintalain maardysten mukaan koskisi Suomen Erillisverkot Oy:ta, koska se
ei ole valtion virastossa tai laitoksessa toimiva viranominen, liikelaitos, tuomioistuin tai valitusasioita
kasittelemaan perustettu lautakunta. Tasta poiketen turvallisuusverkkolain 1 § 5 mom. mukaan
tiedonhallintalakia sovelletaan kokonaisuudessaan.
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Kun kyseessa on erityislaki, sen sddantelya sovelletaan lahtdkohtaisesti ensisijaisesti suhteessa
yleislakiin. Koska turvallisuusverkkolaki on erityislaki suhteessa tiedonhallintalakiin, edelld mainittua
tiedonhallintalain 18 §:n soveltumista on mahdollista arvioida turvallisuusverkkotoiminnan osalta
seuraavasti: 1) koska turvallisuusverkkolaki on ensisijainen suhteessa tiedonhallintalakiin ja 2) koska
turvallisuusverkkolain 1 §:n 5 momentin mukaan turvallisuusverkkotoimintaan sovelletaan
tiedonhallintalakia, ellei turvallisuusverkkolaissa toisin sdadeta, turvallisuusverkkotoimintaan on
tarkoitettu sovellettavan tiedonhallintalakia kokonaisuudessaan.

Lainsdadannon nakokulmasta asia on arviomme mukaan tulkinnanvarainen.

Suomen Erillisverkot Oy on pyytanyt Valtiovarainministeri6lta lausuntoa asiasta.
Valtiovarainministerio on lausunnossaan 18.5.2020 (VN/1915/2020-VM-2) todennut, ettd
lainsaddanto ei nykymuodossa mahdollista tiedonhallintalaissa ja turvallisuusluokitteluasetuksessa
tarkoitettujen turvallisuusluokittelumerkintdjen kayttda Erillisverkkojen tai sen tytaryhtididen
laatimissa asiakirjoissa. Lausunnossa my0s todetaan, etta Valtiovarainministerio ottaa
tiedonhallintalain kehittamisen ja paivittdmisen yhteydessa huomioon Erillisverkkojen esittaman
sadntelyn kehitystarpeen.

Suomen Erillisverkot Oy tuottaa julkista hallintotehtavaa hoitaessaan asiakirjoja, joihin sisaltyvan
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle,
poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille suhteille, yleiselle turvallisuudelle taikka muulla
niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle. Suomen Erillisverkot Oy pitaa haastavana
talla hetkelld olevaa tilannetta, jossa turvallisuusluokkaa koskevan merkinnan tekeminen ei ole
mahdollista. Viranomais- ja muut yhteistydkumppanit eivat tunnista asiakirjoihin liittyvia
kasittelyvaatimuksia. Tdma voi aiheuttaa merkittavan uhkan sille, etta asiakirjoja ja sielld olevaa
tietoa ei jaeta oikeita menettelytapoja noudattaen. Tama taas voi aiheuttaa merkittavan riskin
yleiselle turvallisuudelle.

Suomen Erillisverkot Oy toivoo, etta tiedonhallintalain 18 § muutetaan siten, ettd Suomen
Erillisverkot Oy:lla on mahdollisuus kdyttaa turvallisuusluokkaa koskevaa merkintaan asiakirjoissa,
jotka on laadittu suorittaessa julkista hallintotehtavaa. Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta
tiedonhallintalain 18 §:343 tulisi tdydentaa siten, ettd se koskisi myds Suomen valtion omistamia
yhtioita.

Tiedustelulait

Sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019, jaljempéana sotilastiedustelulaki) ja
tietoliikennetiedustelusta annetun lain (582/2019) mukaan Suomen Erillisverkot Oy toimii lakien
mukaisena kytkennan suorittajana.
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Tiedustelulaeissa ei ole erikseen mainintaa siitd, ettd kytkennan suorittajan tehtavaan sovellettaisiin
julkisuuslakia. Sotilastiedustelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 203/2017 vp) perustelujen
mukaan tarkoituksena kuitenkin on, ettd myods kytkennan suorittajan tehtavassa on kyse julkisesta
hallintotehtavastd, johon sovelletaan hallinnon yleislakia. Hallituksen esityksen perustelut ja
perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytanté huomioiden voidaan katsoa, etta tiedustelulakeja
valmisteltaessa tarkoituksena on ollut, ettad kytkennan suorittajan tehtavassa noudatetaan myos
julkisuuslain vaatimuksia.

Maakaari

Maakaaren 7 luvun 2 §:n mukaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot ovat julkisia. Suomen
Erillisverkot Oy tunnistaa lainhuuto- ja kiinnitysreksiterin julkisuuden merkittavaksi uhkaksi niissa
tilanteissa, joissa kiinteiston omistajan tai vuokraoikeuden kirjauksen perusteella saadaan tietoon
kyseisen kohteen omistaja ja kyseisen tiedon perusteella pystytdaan paattelemaan kohteella olevan
kriittista infrastruktuuria tai kohteen olevan muutoin merkittava kansallisen turvallisuuden kannalta.

Suomen Erillisverkot Oy ehdottaa, ettd maakaari mahdollistaisi lainhuudon ja erityisenoikeuden
kirjaamisen siten, etta kansalliseen turvallisuuteen, maanpuolustukseen tai muuhun kriittiseen
infrastruktuuriin liittyvien kohteiden omistajatiedot eivat ole julkisia kaikille vaan kyseisia tietoja
luovutettaisiin ainoastaan erikseen laissa maariteltyja kayttotarkoituksia varten.

Koljonen Anne
Suomen Erillisverkot Oy

Lausuntopalvelu.fi 5/5



