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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

Ministry of Agriculture and Forestry VN/27452/2020

14.5.2021

Oikeusministeriolle

Maa- ja metsdtalousministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa viranomaisten ja julkista
tehtdvad hoitavien kokemuksista julkisuuslain toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen to-
teuttamiseen liittyen:

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitkd ovat ndahddk-
senne toteutumisen keskeisimmdit esteet?

Lainsddddnto

On hyvi, ettd OM on asettanut julkisuuslain ajantasaistamistyoryhman. Julkisuuslaki
kaipaa selkiyttdmistd. Kyseessd on laki, jonka soveltaminen kiytdnndssé edellyttda kou-
lutusta ja sdédnndollisesti toistuvia soveltamistilanteita. Julkisuuslaissa ndkyy myos se, ettd
se on laadittu “paperiaikaan”. Laissa toki mainitaan sdhkdiset luovutustavat ja nyt on
viittaus tiedonhallintalakiin teknistd rajapintaa ja katseluyhteyttd koskevan sdintelyn
osalta. Julkisuuslain yksi keskeinen termi on asiakirja. Viranomaisilla on nykyisin paljon
tietoa, jota ei asiakirja-sana kuvaa parhaiten, vaikka sindnsi asiakirjan maaritelmé onkin
laaja. Monella hallinnonalalla kerdtdén esimerkiksi paljon ympéristotietoa. Ympéristo-
tiedon yksildinnissd asiakirjan termi ei ole aina kovin toimiva. Toivomus on, ettd jos
asiakirjan késitettd arvioidaan uudelleen, niin kisite olisi kuitenkin riittdvédn yksiselittei-
nen ja esim. sisdistd valmistelumateriaalia ei sisdllytettdisi késitteen piiriin.

Osaamisvaje

Julkisuuslain soveltamisen tueksi kaivattaisiin neuvontaa. Vrt. tietosuoja-asioissa tieto-
suojavaltuutettu ja julkisissa hankinnoissa Kuntaliiton yhteydessé toimiva julkisten han-
kintojen neuvontayksikkd. Jotain vastaavaa tarvittaisiin julkisuuslain soveltamisen edis-
tdmiseen. Tietosuoja-asioissa on organisaatioissa useimmiten tietosuojavastaavat. Julki-
suusasioiden osalta ei ole samanlaista velvoitetta. Emme kannata organisaatiokohtaista
julkisuuslakivastaavaa, mutta keskitetylle valtionhallinnon neuvontapalvelulle olisi var-
maankin kysyntéa.

(Julkisuuslakivastaavan toimenkuva voisi olla analoginen Tietosuojavaltuutetun sivulta
16ytyville tietosuojavastaavan toiminnan kuvaukselle:

Tietosuojavastaava on organisaation sisdinen asiantuntija, joka seuraa henkilStietojen
késittelyd ja auttaa tietosuojasddnndsten noudattamisessa.

Tietosuojavastaava seuraa tietosuojasddntdjen noudattamista koko organisaatiossa ja tuo
esiin havaitsemiaan puutteita, antaa tietoja ja neuvoja tietosuojasdéntdjen mukaisista vel-
vollisuuksista johdolle ja henkilGtietoja kisitteleville tyontekijoille,
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antaa pyydettidessd neuvoja tietosuojan vaikutustenarvioinnin tekemisesté ja valvoo vai-
kutustenarvioinnin toteutusta, on rekisterdityjen yhteyshenkilo henkilGtietojen késitte-
lyyn liittyvissé asioissa, on tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyshenkilo ja tekee yhteis-
tyota tietosuojavaltuutetun toimiston kanssa.)

Nykyinen tietosuoja- ja julkisuuslainsdddiantd yhdessé julkisen sektorin tiedonhallintaa
koskevan lainsdédddnnon kanssa muodostaa vaativan kokonaisuuden. Jos luovuttaa tie-
toja verkkosivun kautta, pitdé tuntea vield digitaalisia palveluja koskeva uusi laki. Harva
osaa lainsdddédnnon kokonaisuudessaan. Viranomaisessa tyoskenteleva ei siis parjaa pel-
kalla julkisuuslain osaamisella, vaan pitdé tuntea koko lainsdéddéntopaketti”. Toisaalta
on todettava, ettd laajoja sdéddoskokonaisuuksia on muitakin. Télldin ongelmana ovat jul-
kisuus- ja tietosuojasdddosten perusteiden erot asiakirjan sisillon julkisuudessa.

Virkamiehille voisi jarjestdd sddnndllisin véliajoin asiaan liittyvad koulutusta. Julkisuus-
lakikoulutuksen tulisi olla samalla tavoin ”pakollista” kuin nykyisin on esimerkiksi tie-
toturvaan liittyva koulutus. Koulutuksen tulisi olla kdytdnnonldheistd. Koulutuksen jar-
jestdmisessd tulisi my0s ottaa huomioon kuulijoiden osaamistarpeet. Sdddosvalmisteli-
joiden koulutuksessa voisi olla eri painopisteet kuin asiakirjapyyntdja ratkaisevien kou-
lutuksessa.

Tietosuoja-asetus ja sen tunnettavuus

EU:n uuden tietosuoja-asetuksen mydta tietosuoja-asiat ovat olleet paljon esilld mediassa
jatietosuojaan liittyen on jérjestetty koulutusta. Myds tietosuojavaltuutettu on toiminnal-
laan tehnyt asiaa tunnetuksi. Viime aikoina on my0s jonkin verran ollut esilla julkisuus-
asioita mediassa, mutta yleisesti ottaen julkisuusasioita kasitellddn vihemmén mediassa.
Julkisuusasioilla ei ole mydskéddn samanlaista puolestapuhujaa kuin tietosuoja-asioissa
on tietosuojavaltuutettu. Viranomaistoiminnassa pitidisi kuitenkin edistdd tasapuolisesti
kaikkia perusoikeuksia.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytinnon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite,
asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin
millaisia?

Asiakirjan kisitteestd ei voitane luopua. Asiakirjan késite on esimerkiksi Euroopan neu-
voston yleissopimuksessa koskien viranomaisten asiakirjojen julkisuutta. Asiakirja ei
vaikuta toimivalta termiltd esimerkiksi ympdéristotietojen osalta. Voisiko asiakirjan
ohella kdyttai tieto-sanaa?

Rajanveto esimerkiksi sen suhteen, mikd on viranomaisen asiakirja ja miké taas viran-
omaisen sisdisen tyoskentelyn asiakirja, ei ole kaikissa tapauksissa helppoa. Olisiko oi-
keuskédytdnnon ja laillisuusvalvojien ratkaisujen pohjalta mahdollista saada ideoita séén-
telyn selkeyttdmiseen?
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3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittdisissd sddannoksissd tai rakenteessa epdsel-
vyyttd tai tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sddnnéosten soveltamista?
Nimetkdd ongelmia aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Salassapitosddannokset on koottu yhteen pitkdén pykdldaan. Voisiko harkita pykilédn jaka-
mista useampaan pykaldén salassapitointressien mukaan. Mahdollisia otsikkoja voisivat
olla esimerkiksi yksityisyyden suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan turvallisuus ja suhtei-
den sdilyttdminen toiseen valtioon. Joka tapauksessa nykyisii salassapitosdédnnoksii olisi
hyva ajantasaistaa kielellisesti ja siséllollisesti.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkdsittelytavat tai muut muutokset toimintaym-
pdristossd aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen
toteutumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain
soveltamiseen?

Kéyttdoikeusvaltuuksien moninaisuus ja manuaalinen ylldpito ovat riski tietosisaltoihin
padsyssa. Eli muistetaanko paivittad kdyttovaltuuksia kun tapahtuu henkildstomuutoksia
tai muutoksia henkildstén rooleissa. Nykyinen manuaalinen ja monien eri sovellusten
kautta tapahtuva yllipito on haasteellista.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevien sekd niitd yhteensovittavien
(JulkL 16.3 §) sddnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa
kokemaanne epdselvyyttd tai epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

EU-lainsddddntoon liittyvdit huomiot

Seuraavat kommentit liittyvdt tietosuojaa ja julkisuutta koskeviin EU-sdddoksiin:

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY ympiristdtiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta, jdljempéani
ympdéristotietodirektiivi

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta
datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytosti, jaljempénd avoi-
men datan direktiivi ja

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta litkku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéani
EU:n tietosuoja-asetus
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Julkisuuden ja henkil6tietojen yhteensovittamisen ongelmista voidaan ottaa yhdeksi esimerkiksi ym-
péristdtietojen saatavuus. Ympéristotietodirektiivi edellyttdd laajaa ymparistotietojen saatavuutta. Li-
séksi direktiivin ympéristotiedon maaritelma on laaja. Suomessa on paljon yksityishenkil6itd, joiden
omistuksessa tai hallinnassa on maata. Viranomaisten ympdristotiedot voivat siten usein olla myos
henkilGtietoa. Kansallisessa lainsddddanndssa ei ole ratkaistu sitd, milld tavoin luovutetaan julkisia ym-
paristotietoja, jotka voidaan samanaikaisesti katsoa henkilotiedoiksi. Kyse on julkisuuslain 16 §:n 3
momentin sddntelystd. Jos julkiset ymparistdtiedot ovat osa viranomaisen henkil6rekisterid, silloin jul-
kisuuslain nojalla ympaéristotietoja ei ole mahdollista luovuttaa vapaasti eli henkil6tietojen suojaa kos-
kevat sdédnnokset rajoittavat luovutuksia. Maa- ja metsdtalousministerid muutti tdltd osin metsivara-
tietojen luovutusta koskevia sddnnoksid EU:n rikkomusmenettelyn johdosta. Tarkoituksena oli, ettéd
yleislainsdddantéa olisi myOs muutettu, mutta asialle ei ole tehty mitidén. Talld on merkitystd senkin
vuoksi, ettd ympdristotietoja on monella hallinnonalalla. Yleissddnndsten puuttumisen vuoksi ympa-
ristotietoa koskevia erityissddnnoksid esitetddn maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan lakiin
my0s hallituksen esityksessd 262/2020 vp.

EU:ssa on dskettidin tarkistettu julkisen sektorin informaatiota koskevaa lainsdadéntod. Avoimen datan
direktiivi liittyy julkisen sektorin tietojen uudelleen kéyttoon kaupallisiin ja muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin. Asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan viikolla 18 (sddddshankkeen tiedot). Valmis-
teluvastuu kuuluu valtiovarainministeriolle. Avoimen datan direktiivin 4 ja 18 johdantolauseessa vii-
tataan ympdristotietodirektiiviin. Tdma viittaa vahvasti siihen, ettd julkisten ympéristitietojen on tar-
koitettu olevan avointa tietoa.

EU:n tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantod. Henkilotiedon mééritelmé on laaja.
Edella on jo viitattu siithen, ettd yksityishenkiliden omistuksessa ja hallinnassa on Suomessa usein
maata. Tdma tuo viranomaisille hankalia tulkintatilanteita siitd, miten ympéristotietoa voi luovuttaa.
Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan yhteenso-
vittamisen niin kansallisessa kuin EU-lainsddddnnossd. Avointa dataa koskevalla direktiivilld ei ole
tarkoitettu kuitenkaan jéttaa tietosuojasédntelyd kokonaan huomiotta. Avoimen datan direktiivissd on
viittauksia tietosuojaan (esim. 18 art. ja johtolauseet 52 ja 53). Vaikuttaa siltd, ettd nimenomaan ym-
péristotiedon saatavuutta EU-tasolla on haluttu edistdd, mutta julkisuuden ja tietosuojan yhteensovit-
taminen on jatetty jisenmaille. Tadma on luonnollista siind mielessd, ettd EU-maiden lainsdddanndssi
on eroja sen suhteen, mitka tiedot ovat salassa pidettévia tietoja.

EU-lainsdddanto tulisi tehokkaasti saattaa osaksi kansallista lainsdddant6a. Ympdristotietodirektiivin
ja avoimen datan direktiivin tavoitteet sekd perustuslain julkisuusperiaate huomioon ottaen olisi tar-
kedd selkeyttdd edelld kuvattua ympéristotiedon ja henkilotiedon luovutusasiaa yleislainsadadannolla.

Julkisuuslain ajantasaistamistyoryhma olisi hyvd mahdollisuus korjata asia. My0s valtion tietopolitiik-
kaan liittyvit ndkokulmat on tarkedd huomioida tdssé yhteydessd. Tavoitteeksi tulee asettaa, ettd val-
tion varoin keréttyjen tietojen pitdd lahtokohtaisesti olla laajasti kdytettivissa.



5 (6)

Yksi esimerkki julkisuuden ja tietosuojan sovittamisesta kdytannossd

Valtioneuvoston kanslia on ohjeistanut, ettd yksityishenkildiden antamia lausuntoja sddadosluonnok-
sista ei viedd hankeikkunaan. Perusteena on muun ohella se, ettd henkildtietoja ei voi viedd internettiin.
Asiakirjoista olisi myos vaikea erotella henkilotietoja. Lisdperusteena ilmeisesti myos se, ettd kyse
yksityishenkilon mielipiteista.

Julkisuuslakia voisi edelld olevan esimerkin valossa tulkita toisinkin. Henkil6tiedot voisi peittdd ja
hankeikkunaan viedd lausunnon maininnalla ”yksityishenkilon lausunto”. Jos yksityishenkild toimit-
taa lausunnon ministeridlle, kyse ei endi ole yksityiseldmén piirissé esitetystd mielipiteestd (vrt. mie-
lipide kerrotaan yhdelle tai useammalle tutulle omassa lahipiirissi).

Tarkoituksena siis vain havainnollistaa, ettd julkisuuslain soveltajat voivat paitya hyvin erilaisiin tul-
kintoihin.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysddnndksiin liittyvid
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

On erikoinen ratkaisu, ettd pitdd kysyi, haluaako ao. henkil6 hallintopédétoksen asiassa (julkisuuslaki
14 §). Onko muita esimerkkejd, ettd viranomainen ja siis julkista valtaa kayttiva taho voisi kysyé hal-
linnon asiakkaalta, haluaako timé perustellun paitoksen vai ei?

Nimitysasioiden kohdalla tulisi selkeésti maéritelld, mité tietoja hakijat ovat oikeutettuja saamaan tois-
ten hakijoiden hakemuksista.

7. Minkdlaisia toimia organisaationne jokapdivdisessd tyossd on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Pyritty jarjestdmédén koulutusta ajoittain. Lisdksi valtioneuvoston yhteistd koulutusta.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu orga-
nisaatiossanne riittavalld tavalla? Onko organisaatiossanne riittivd ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Osaaminen on keskittynyt muutamille virkamiehille. Saattaisi olla tarpeen miettid, pitdisiké useamman
henkilon tehda julkisuuslakiasioita. Toisaalta julkisuusasioiden keskittimisessidkin on ongelmansa. Sa-
lassapitoa koskevien sdénndsten tulkinnassa on tirkedd, ettd tuntee ao. aihepiirid. Muuten ei véltta-
mattd tunnista asiaan liittyvaa salassapitointressié.

Virkamiesten perusosaamiseen kuuluu julkisuuslaki ja osaamista tulisi edistia.

9. Mitkd ovat julkisuuslain kiireisimmdt muutostarpeet? Mainitkaa enintddn kolme téirkeintd.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte vdlittid tyoryhmdille julkisuuslain ajanta-
saistamistyossd huomioon otettavaksi.
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Julkisuuden ja henkil6tietojen suojan yhteensovittaminen ympéristotietojen luovutusten osalta pitéisi
hoitaa julkisuuslain ajantasaistamisen yhteydesséd. Lahtokohtana tulisi olla, ettd kuka tahansa saa jul-
kiset ympdristotiedot kdyttoonsd ilman, ettd tietopyyntodd tarvitse perustella (esimerkiksi ilman ettd
tarvitsee kertoa tietojen kéyttotarkoitus). Asiaa on tarkasteltu edelld 5 kohdassa. Asian valmisteluun
tulee varata riittdvisti aikaa. Uuden sddntelyn tulee olla ao. EU-direktiivien mukaista. Samalla pitéisi
huolehtia siitd, ettd avoimen datan kdyttdjid vahintdin muistutetaan tietosuojavelvoitteista.

Yksikon pééllikko, Pentti Lahteenoja
Ylijohtaja

Hallitussihteeri Timo-Ville Nieminen



