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Johdanto

)
Sisdisen tarkastuksen keskeinen tavoite on varmentaa sisdisen valvonnan ja hyvan hallintotavan
toteutuminen organisaation sisdisesti ja edistda osaltaan organisaation oikein toimimista.

1)}
Sisdiset tarkastajat tekevat tyotdaan ammattistandardien mukaisesti. Tarkastus on vaikuttavaa, kun
tyGssa toteutuu ammattistandardien mukainen luottamuksellisuus.

m)

Nyt lausunnolla olevassa uudistettavassa Julkisuuslaissa on useita erinomaisia ehdotettuja
tarkennuksia — tuomme lausunnossamme esiin kannattamamme tarkennukset, sekd mielestamme
viela kehittdmista vaativat asiat ja osa-alueet.

Erityisesti painotamme ja esitimme lausunnossamme, ettd uudistettavassa Julkisuuslaissa
tunnistetaan ammattimaisen sisdisen tarkastuksen tyo ja tyon luonne. Painotamme ndita ndkokohtia ja
pyrimme tuomaan ne esiin yksityiskohtaisesti tdssa oheisessa, alla olevassa lausunnossamme.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinn6ssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Sisdiset tarkastajat ry ndkee hyvana sen, ettd julkisen hallintehtavan hoitaminen on julkisuuslain alainen,
riippumatta siita, milla organisointitavalla tehtava on toteutettu. Tama tukee julkisen toiminnan avoimuus-
ja lapinakyvyysperiaatteita ja helpottaa julkisten varojen valvontaa.

Hallintotehtdvan maarittelyn vaikeus on haaste, kuten tyéryhmdakin on mietinnéssdan todennut.
Julkisuuslain selkeyttdmisen tavoite ei tdyty, mikali lainsdaddanndsta laaditaan tulkinnanvaraista ja sen
soveltaminen edellyttdd merkittdvad osaamista. Erityisen vaikeaa tulkinta on tapauksissa, joissa
julkisyhteisOissa vain osa toiminnasta on hallintotehtadvan toteuttamista.

Ehdotamme:
e Hallintotehtdvédn mddrittelyd on hyvd edelleen selkeyttdd.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinn6ssd ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison madardysvallassa oleviin yhteisoihin ja sdatioihin? Onko mietinn6ssa
jaanyt tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne
erityispiirteisiin?
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On hyva, ettd julkisyhteison maaraysvallassa olevat yhteisot ja sdatiot tulevat julkisuuslain piiriin mm.
petosten ja korruption torjunnan edistamiseksi - nykyinen kdytantd on epaselva.

On hyva, ettd selkeytetddn julkisuusperiaatteen kohdistuvan viranomaisen madardysvallassa olevaan
julkiseen tietoon asiakirjassa, ei vain viranomaisen hallussa olevaan asiakirjaan.

Ehdotamme:

e Markkinoilla toimivien, kokonaan yhden julkisyhteisén mddréysvallassa toimivien -yhteiséjen ja
sddtiéiden julkisuusastetta on hyvd vield tdsmentdd,; ovatko niissé toteutetut toimeksiannot tai
tarkastustehtdvien tuottamat asiakirjat puhtaasti ei-julkisia.

Muut erityiset vaikutukset?
Lakiluonnos (ja laki) ei huomioi selkedsti ammattimaisen, ammattistandardien mukaisen Sisdisen
tarkastuksen tyon luonnetta.

Sisdisen tarkastuksen tyon luottamuksellisuus on olennainen osa kansainvalisid ammattistandardeja ja tyon
onnistumisen edellytys. Luottamuksellisuuden tarkoitus on turvata tarkastajan tiedon saaminen mm.
haastatteluissa ja sitd kautta luoda toimivat edellytykset varmentaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tilaa. Jos luottamuksellisuus menetetdan, menetetddn tarkastuksista saatavat hyodyt ja tarkastuksien
vaikuttavuus.

Uudessa ilmoittajansuojelulaissa salassapito on suhteellisen ankaraa — vastaavasti uudistettavan
julkisuuslain tulisi huomioida sisdisen tarkastuksen tyon luottamuksellisuus. Haastateltavien oikeusturvan
kannalta on tarkeaa turvata ns. “Idhdesuoja”, mika ei valttamatta toteudu henkildtietojen pois jattamisella.
Tassa mielessd ilmoittajansuojelulain ilmoittaja saanee nykyisessa kdytdnnossa parempaa suojaa kuin
sisdisen tarkastuksen haastateltava.

Ammattimainen sisdisen tarkastus arvioi ja tunnistaa sisdisesti organisaation sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittdmiskohteita ja viestii niistd ylimman johdon ja tarkastuskohteen kanssa. Tyotd
tehddén ensisijaisesti ylimmalle johdolle ja organisaation hallitukselle ja sisdisen tarkastuksen tyd tukee
ylimman johdon valvontavelvollisuuden toteutumista. Siten sisdisen tarkastuksen “toimeksiantaja” on eri
kuin tilintarkastajalla tai tarkastuslautakunnalla. Sisdinen tarkastus on ammattistandardien mukaisesti
organisaation sisdista toimintaa. Sisdisen tarkastuksen tyo on kehittda organisaation toimintaa. Se ei tee
paatoksia toimenpiteisiin ryhtymisesta.

Sisdista tarkastusta ei ole tunnistettu kuntalaissa, eikd juuri muissakaan sadadoksissa hyvinvointialueita
lukuun ottamatta (Hyvinvointialuelaki 51§). Tama vaikeuttaa ammatin asemoimista suhteessa julkisuuteen.
Sisdisen tarkastuksen tyd on yksityiselld sektorilla hyvin eri asemassa julkisuuden suhteen — yksityisella
sektorille ty6 tehdaan luottamuksellisesti.

Huolemme on, miten sisdinen tarkastus pystyy toteuttamaan tyotaan vaikuttavasti, luottamuksella ja
minkalaisia seurauksia julkisuudesta voi aiheutua tarkastuskohteille.

On hyva, ettd perusteluosiossa selkeytetdaan valmisteluvaiheen ei-julkisuutta. Se, milloin valmistusvaihe
on paattynyt sisdisen toiminnan kehittamisessa, on edelleen epadselvaa. Epaselvyytta aiheuttaa
muistiinpanojen ja tydpapereiden valinen rajapinta.

Ehdotamme:
e Julkisuuslaissa olisi hyvd tunnistaa sisdisen tarkastuksen tehtdvdt ja rooli suhteessa julkisiin tietoihin
sekd julkisuuden mahdolliset haittavaikutukset, sisdisen toiminnan luonne ja luottamuksellisuus.



e Tarkennetaan ja mddritelldédn muistiinpanojen ja tyépapereiden vélinen merkitys, etenkin silloin, kun
tyopapereiden sisélté on muistiinpanojen kaltaista. Sisdisen tarkastuksen luottamukseen perustuva
tyo olisi turvattava ndiltékin osin.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinn6ssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittdvat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakokohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Julkisuusperiaatteen kannalta on olennaista kertoa, jos esim. julkisten varojen hoitamisessa on laiminlyoty
huolellisuusvelvoitetta. Merkittdvien valvonnan heikkouksiin liittyvien yksityiskohtien esille tuominen
etupainotteisesti voi heikentda turvallisuutta, ja timan vuoksi julkisuuden tulisi ajoittua siihen aikaan, kun
puutteet on korjattu eikd mahdollinen ulkopuolinen taho voi enada hyotya puutteellisesta valvonnasta. (24.1
§ k 15. Ehdotettu uusi 28§ k.15). Tyoryhma on rajannut ulkopuolelle salassapitopykalan (nykyinen28§)
uudistamisen.

Ehdotamme:

e Organisaation sisdisen valvonnan turvallinen kehittéminen tulisi olla mahdollista nykyisté laajemmin,
ja siind tulee huomioida ajallinen ulottuvuus. Yksittdisen tarkkarajaisen kontrolliheikkouden (esim.
tietoturvapuute) salaaminen ei vdélttdmdttd riitd, mikdli prosessissa on laajempi valvontakulttuuriin
liittyvd ongelma ja kehittdmistoimet ovat kesken.

e Sisdisen valvonnan puutteiden esille tuominen sisdisen tarkastuksen raportissa voi edesauttaa esim.
etuusvddrinkdytoksid. Siten joissakin tapauksissa on tarve viivdstdd raportin julkisuutta, kunnes
varmistutaan, ettd puutteet on korjattu.

e Julkisuuslain mddritelmd ja perustelut liikesalaisuuksien salassapitoon olisi hyvé selkeyttdd.

e Salassapitopykdlén sisdlté olisi hyvé selkeyttdd ja huomioida ajankohtaiset vaatimukset. Ndkisimme,
ettd selkeyttdmistd vaativat kohdat olisivat mm.:

o "Viranomaisen tehtdvdksi sécidetty tarkastus” — olisi hyvd todeta selkemmin, mitd
tarkastuksia télld tarkoitetaan. Sisdinen tarkastus ei ole sddidetty velvoittavaksi kuin
hyvinvointialueilla.

o Selkeytetddn laajemmin, mité tarkoitetaan “muusta valvontatoimeen liittyvdsté seikasta”.

o Selkeytetddn, mitd tilanteita tarkoittaa “vaarantaa valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen” ja missé tapauksessa tété voisi soveltaa siséisen tarkastuksen tydssd.

o Asiaan osallinen - téssé yhteydessd olisi hyvd selkeyttdié, mité tai keitd osapuolia téssé
tarkoitetaan tarkastustyén ollessa kyseessd.

o Olisi myés informatiivista, jos pystyttdisiin selkeyttémddn Tyéryhmdn mietinndssé s. 94
salassapitopykdldn seliteosaa — julkisuutta rajoittavat yleiset ja yksityiset edut ja voivatko
julkisuutta rajoittavat yleiset ja yksityiset edut olla sovellettavissa sisdisen tarkastuksen
toimintaan, kuten kohdat: viranomaisen tarkastus- ja valvontatoimen tehokkuus ja
tiedonantajan luottamuksen suoja.

”"Momentin 15 kohdan mukaisesti salassa pidettavia olisivat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle annetut tiedot kampanjatileistd, seka vastaavat muut
selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin tiedot viranomaisen tehtdvéksi
sdddetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa




asiaan osalliselle. Kohta vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 momentin 15 kohtaa (HE 30/1998 vp,
s. 93-94, HaVM 31/1998 vp, s. 17, HE 13/2009 vp, s. 28-29).”

Yleisella tasolla uudistettavan julkisuuslain osalta ehdotamme:

e Ammattimaisen sisdisen tarkastuksen sisdisen toiminnan luonteen, tyon luottamuksellisuuden ja
julkisuusperiaatteen huomiointi siten, ettd yksittdisten raporttien julkisuuden sijasta sisdisen
tarkastuksen tyosta olisi saatavissa julkiset yhteenvedot.

e Julkisia olisivat sisdisen tarkastuksen suositukset yhteenvetoina, esimerkiksi sisdisen tarkastuksen
yhteenveto/toimintakertomus, mika antaisi yleisélle kuvaa kehittamistoimista. Mainittakoon, etta
tallakin hetkelld julkisen sektorin sisdisestd valvonnasta tehddin vuosittain sisdisen valvonnan
lausuma tai selonteko (nimitys vaihtelee kunta ja valtio -sektoreilla) osana organisaation
vuosikertomusta.

Muuta - Erityispiirteita pohdittavaksi

Yhteisen maatalouspolitiikan saralla, MMM:n -hallinnonalalla on komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2022/127 liitteen 1 kohdassa 1A ja 4B sdddetty, ettd ns. maksajavirastolla tulee olla sisdinen
tarkastus. Maksajavirastona Suomessa toimii esim. Ruokavirasto. Velvoite tulee EU-sdadoksesta ja se on
sellaisenaan noudatettava. Epdselvaa on, miten toimitaan EU-varoihin kohdistuvan sisdisen tarkastuksen
julkisuuden suhteen, kun sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta on sdadetty EU-asetuksessa. Onko
kansallisiin varoihin kohdistuva sisdinen tarkastus mahdollisesti eri asemassa, kun saman sisdisen
tarkastuksen tarkastuskohteena on EU-varoja ja kansallisia varoja. Onko otettu huomioon Euroopan
unionin jasenmaihin kohdistamat saantdjenmukaisuustarkastukset ja niiden julkisuusaste.

Lisatietoa lausunnostamme antavat:

Riikka Koivunen, Sisdiset tarkastajat ry, hallituksen puheenjohtaja
riikka.koivunen@hel.fi

Kaarina Sinersalo, Sisdiset tarkastajat ry, toiminnanjohtaja
kaarina.sinersalo@theiia.fi
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