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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

- Ndhdaksemme julkisuusperiaate toteutuu paapiirteissdan asianmukaisella tavalla.

- Julkisuusperiaatteen toteutumisen haasteena on runsas ja tulkinnanvarainen lainsaadanto.
- Tietosuojalainsdaadannon ja julkisuuslain tulkitseminen rinnakkain on haasteellista.

- Tietojen luovutuksiin liittyy paljon tulkinnanvaraisuutta.

- Haasteena on myos tiedonhallintaprosessin huomiotta jattdminen toiminnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

- Puuttuu keskitetty neuvonta ja ohjaus.

- Tietoa viranomaisten hallussa olevista asiakirjoista on vaikeasti saatavissa. Viranomaisilla ei
monesti ole asiakaspaatetta tai sivustoa, jossa julkiset asiakirjat olisivat nahtavissa. Julkiset asiakirjat
saa tekemalla tietopyynnon.

2. Liittyyko julkisuuslain sddannoésten kdaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

- Asiakirjan kasite on tulkinnanvarainen. Esim. viranomaisten muistiinpanot ja sisdiseen kayttoon
tarkoitetut asiakirjat seka viranomaisten valiset ja sisdiset sahkopostiviestit, joiden
arkistointivelvollisuus on tulkinnanvaraista. Tama vaatisi selkeyttamista.

- Haasteita liittyy myos oppilaiden ja opiskelijoiden kurinpitoa ja ojentamista koskevien asiakirjojen
julkiseksi tulemisen ajankohtaan, olisiko tata tarve saataa yhdenmukaiseksi rikosprosessin kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 1/3



3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sddanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

- Salassa pidettavia viranomaisten asiakirjoja koskevan 24 §:n terminologia on monilta osin
vanhentunutta ja tulkinnanvaraista. Esim. 30 kohta ei sisdlld oppilaalle annettavaa pedagogista tukea
koskevia asiakirjoja, vaikka ne sisaltavat yksiloa koskevia terveystietoja ja henkil6kohtaisia oloja
kuvaavia tietoja. Lisdksi tulkinnanvaraista on esim. koesuoritusten salassapito, sisaltdadako tama myos
kokeesta annetun arvosanan.

- Julkisuus- ja salassapito-olettaman tulkinta on toisinaan hankalaa.

- Koulutuksen arviointiin liittyvien perusaineistojen salassapito on tulkinnanvaraista, mitka tiedot
kuuluvat perusaineistoon.

- Laajojen tietopyyntdjen kasittely voi vieda kirjavien tiedonhallintakdytantojen vuoksi paljon aikaa.
Lisaksi niiden maksullisuutta ei voida kdytanndssa toteuttaa, koska lain 34 § ja maksuasetuksen 6 §
mahdollistavat laskutuksen siind tapauksessa, etta tietopyynto ei ole yksiloity ja vaatii erityisia
toimia. Kaytannossa tietopyyntdjen tekijat osaavat yleensa melko hyvin yksil6ida tietopyyntonsa,
esim. median edustajat ja tutkijat osaavat pyytaa tiedonohjaussuunnitelman/AMS:in/diaariotteen
tai ovat muuten perehtyneitd asiaan. Pian julkaistava asiakirjajulkisuuskuvaus tulee avustamaan
tietopyyntojen yksildinnissa edelleen.

- Korvausten periminen tai tietojen toimittamisesta kieltdytyminen ilmeisen perusteettomissa tai
kohtuuttomissa tietopyynnoissa, vastaavalla tavalla kuin tietosuoja-asetuksen 12 artiklassa.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

- Viranomaisen asiakirjallista tietoa kasitellaan ja sailytetdadan yhd useammissa palveluissa ja myos
sosiaalisessa mediassa. Sosiaalinen media on tullut voimalla virastojen toimintaan ja haasteeksi siina
jaa, miten julkisuuslakia tai esim. tiedonhallintalakia sen yhteydessa noudatetaan.

- Tulisivatko viranomaisten verkkosivujen kaikki paivitykset, esim. Opetushallituksen sivustollaan
julkaisemat opetuksen ja koulutuksen tukimateriaalit, olla arkistoituna ja saatavilla.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niitd yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestinne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

- Tietosuojalainsaadannon ja julkisuuslain tulkitseminen rinnakkain on monilta osin haasteellista
esim. tietojen luovuttamistavat eivat ole ottaneet huomioon teknista kehitysta. Viranomaisen luona
tietoihin tutustuva voi ne kaytannossa teknisesti tallentaa.

- Asianhallintajarjestelman nakokulmasta henkiltiedon kasite on ongelmallinen: miten virkamiehen
henkil6tietoja, kun han toimii virassa ja tekee virkatehtavia, voidaan kasitella.
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6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaannoksiin liittyvia

epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

- Tietopyyntoihin vastaamiseen osittain salassa pidettavien asiakirjojen kohdalla liittyy

tulkinnanvaraisuutta. Esim. oppilaan todistuksen julkisuus, jos oppilaan todistuksesta kay valillisesti

ilmi, ettd oppilaalla on erityisen tuen paatos. Yksittdisen oppiaineen arvosanan salaamisesta
todistuksessa voi paatella oppilaan olevan erityisen tuen piirissa. Tasta kaivattaisiin sdantelya.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

- Henkilostolle jarjestetaan koulutusta. Tulkinnallisiin kysymyksiin on saatavissa neuvontaa esim.
organisaation juristeilta.

- Asianhallintajarjestelmassa on tehty mahdolliseksi laatia salassa pidettavia asiakirjoja, osa on
oletuksena jo salassa pidettaviad. Oletuksena suurin osa on julkista.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittdvalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

- Kokemuksemme mukaan seka resursseja etta soveltamisosaamista tulisi vahvistaa.
9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.
- Terminologian paivitys seka julkisuuslain ja tietosuojasaantelyn yhteensovittaminen.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.

- Tyoéryhma voisi jarjestaa keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia erityisesti sellaisten viranomaisten,

kuten Opetushallituksen, kanssa, joiden toimialueeseen kuuluu paljon julkisuuteen ja salassapitoon

liittyvia kysymyksia.

Korhonen Olli
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