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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

VAV Asunnot Oy (jdljempana VAV) haluaa vastauksessaan tuoda esiin julkisomisteisten
osakeyhtididen erityisluonteen. Osakeyhtiomuotoisten toimijoiden kohdalla ensisijainen saantely
perustuu osakeyhtiolakiin. Jos viranomaisjulkisuutta kuitenkin laajennettaisiin koskemaan myds
julkisomisteisia yhtioita, tulisi salassa pidettavien tietojen sdantelya laajentaa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

VAV ei lahtokohtaisesti kannata mietinndssa (OM julkaisu 2023:32) ehdotettua julkisuuslain
soveltamisalan laajentamista julkisen hallintotehtavan perusteella. VAV pitaa perusteltuna voimassa
olevan lain linjausta, jossa julkisuuslain soveltamisala julkisessa hallintotehtavassa on rajattu julkisen
vallan kayttoon. Soveltamisalan laajentaminen olisi myds ristiriidassa nykyisen hallitusohjelman
linjauksen kanssa, jossa painotetaan sdantelyn keventamista ja byrokratian vahentamista.

Syyskuussa 2023 korkotukilakiin (604/2001), lyhyeen korkotukilakiin (574/2016) ja
aravarajoituslakiin (1190/1993) lisdtyn saannoksen johdosta korkotukivuokra-asuntoihin
asukasvalintaa tekevaan tahoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta. Lisaksi
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta asukasvalinta valtion tukemiin vuokra- ja
asumisoikeusasuntoihin on julkinen hallintotehtdva (PeVL 5/2021 vp). Voimassa olevan lain mukaan
julkisuuslakia sovelletaan siten asukasvalintaan siltd osin kuin siina kdytetaan julkista valtaa. Jos
julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnossa ehdotetulla tavalla nykyista laajemmaksi,
aiheuttaisi se tulkinnanvaraisuutta julkisomisteisissa vuokrataloyhtidissa jo sen osalta, ettd nakemys
siitd, tapahtuuko toiminta kilpailuilla markkinoilla, on epéaselva.
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VAV:n ainoa julkinen hallintotehtdva on talla hetkelld asukasvalinta valtion tukemiin vuokra-
asuntoihin. Tama toiminta on tarkoin sdadeltya ja valvottua, mutta sisaltda runsaasti arkaluonteisia
henkildtietoja. Talldin jo nykyinen julkisuuslain soveltaminen voi aiheuttaa tulkinta- ja
soveltamishaasteita. VAV korostaa, ettd asukasvalinnassa on kyse tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta, jossa on vaikea tunnistaa julkisen vallan kayttoa.

VAV huomauttaa, ettd asukasvalintaprosessissa kasitellaan runsaasti henkilotietoja, kuten
tulotietoja, terveystietoja ja muita yksityiselamaa koskevia arkaluonteisia asioita. Osa tiedoista
toimitetaan VAV:lle my6s vapaamuotoisesti ja taysin pyytamatta hakijoiden toimesta, jolloin
tulkinnanvaraa on siita, mita tietoja lain mukaan tulisi julkaista. VAV arvioi, etta julkisuuslain
soveltaminen yhtion toimintaan olisi haastavaa. On keskeista, ettei lainsdadannon kautta synnyteta
tilannetta, jossa yhtion velvoitteet julkisuuslain mukaisesti ulottuvat myds sen muuhun
liiketoimintaan, joka ei liity julkisen vallan kayttoon.

VAV-konsernissa on myds vapaarahoitteisia asuntoja hallinnoivia yhtioita, jotka eivat hoida julkista
hallintotehtavaa. VAV katsoo, etta jos julkisuuslakia laajennettaisiin koskemaan koko konsernia silla
perusteella, ettd yksi osa hoitaa julkista hallintotehtavas, olisi kyse kohtuutonta hallinnollista
taakkaa aiheuttavasta sdantelysta.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

VAV katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaessa tulee ottaa huomioon kunkin julkisen
hallintotehtavan erityislainsddadanto. Erityislainsddadantd maarittaa paitsi julkisen hallintotehtavan

luonteen myds sen, millaisia tietoja julkisen hallintotehtdavan hoitamiseen liittyy. VAV katsoo, ettei
julkisuuslain soveltaminen saa vaarantaa toimijoiden ydintehtdvan hoitamista.

Julkisuuslain soveltamisen laajentaminen voisi lisdksi aiheuttaa merkittavia hallinnollisia
kustannuksia, epaselvyytta sovellettavasta oikeudesta, riskeja henkilotietosuojan ja
yksityisyydensuojan nakoékulmasta, ja mahdollisesti jopa asumiskustannusten nousua.

VAV pitda epaselvand, mita tietoja asukasvalinnasta tai yhtion muusta toiminnasta voitaisiin
julkisuuslain nojalla antaa. Julkisuuslaista ja muista yhtion toimintaa osakeyhtiona ja julkisena
hankintayksikkdna saatelevista laiesta saattaisi muodostua yhdessa vaikeasti tulkittava kokonaisuus,
jossa oikeaa toimintatapaa saattaisi olla vaikea edes tunnistaa. Mita laajemmin julkisuuslakia yhtion
toimintaan sovellettaisiin, sitd suurempana VAV pitaa riskia siitd, etta yksityisten ja yritysten
oikeudet niin yksityiselamaa koskevien tietojen suojaan, kuin toisaalta julkisuuslain mukaiseen
tiedonsaantiin saattaisivat vaarantua.
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