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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kansalliskirjaston suurimmat haasteet julkisuuslain soveltamisessa liittyvat nimenomaan
kulttuuriaineistolain nojalla luovutettujen aineistojen salassapitoon (KultAinL 228§). Erityisen
ongelmalliseksi on kdytdnnossa osoittautunut nykyisen lain yksityiselaman suojaa koskeva
salassapitoperuste (24§32k.).

Kohdassa salassapidon piiriin luetaan mm. asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
"osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin
verrattavista henkil6kohtaisista oloista". Sdannos on kirjoitettu niin valjasti, etta se kattaa
potentiaalisesti merkittavan osan Kansalliskirjaston kokoelmista. On kuitenkin selvaa, ettei kaikkeen,
esimerkiksi urheiluseuraan kuulumiseen, liity minkaanlaista salassapidolla suojeltavaa intressia.

Ehdotamme, etta asia ratkaistaisiin siten, ettad yhdistys, seura tms. voisi itse arvioida, tulisiko sen
jasenluettelot maaritelld salassa pidettaviksi, ja halutessaan lisata aineistoihinsa tata koskevan
merkinnan. Muut jasenluettelot, matrikkelit ym. jaisivat talloin salassapidon ulkopuolelle.

Myds kohdan kirjoitustapa on vaikeaselkoinen ja on johtanut vaarinkasityksiin: salassapidon piiriin ja
sen ulkopuolelle kuuluvat tiedot tulisi séannoksessa erotella selkeammin toisistaan.

Julkisuuslaissa maaritellaan myos poikkeuksia, joiden nojalla tietoja voidaan antaa myds sinalldan
salassa pidettavasta aineistosta. Tulkintaongelmia voivat jatkossakin aiheuttaa pykalat, joissa
saadetaan salassapidon poikkeuksista tieteellisen tutkimuksen turvaamiseksi (nykyisen lain 28§).
Laissa todetaan, etta lupaa harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus
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turvataan. Talla perusteella sddnnostad on Kansalliskirjastossa sovellettu mahdollisimmana valjasti ja
maaraaikainen kayttélupa on mybnnetty, jos asiakkaalla on esittda aineistoa koskeva
tutkimussuunnitelma. Lain soveltamista kuitenkin helpottaisi, jos "tutkmuksen" ja "tieteellisen
tutkimuksen" kasitteet olisi lainsaddanndssa maaritelty nykyista selkeammin, esimerkiksi siten, etta
poikkeus tulisi sovellettavaksi vain, jos asiakkaalla on esittaa hankettaan koskeva
tutkimussuunnitelma ja aineistonhallintasuunnitelma.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kuten aiemmin olemme lausuneet, pidamme perusteltua ajatusta laajentaa julkisuuslain
soveltamisalue myos julkisyhteis6jen maaraysvallassa oleviin toimijoihin. Emme kuitenkaan osaa
arvoida, mita tama konkreettisesti merkitsisi salassapitoperusteiden kannalta.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Julkisuuslain uudistamisen tavoiteena on ollut sdantelyn yksinkertaistaminen. Tassa ei ole taysin
onnistuttu. Salassapitosdadannostd monine kohtineen on monimutkainen kokonaisuus, jonka
soveltaminen on kdytannon kirjastotydssa haastavaa. On osoittautunut, ettd esimerkiksi
tietosuojasaantelyn ja yksityiselaman suojaa koskevan saantelyn erottaminen julkisuuslain
salassapitosdadannoksista on kirjastoammattilaisille vaikeaa. Ajoittain tuee vastaan tilanteita, joissa on
pakko punnita vastakkain salassapidon edellytyksia ja toisaalta julkisuusperiaatetta - tai jopa
sananvapausnakokohtia.
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