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Oikeusministerié on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausuntoa julkisuuslain 24 §:n salassapito-
perusteiden mahdollisista muutostarpeista. Lausunnonantajia on pyydetty lausunnossa vastaamaan
lausuntopyynndssa erikseen esitettyihin kysymyksiin. Valtioneuvoston kanslia kiittdd mahdollisuu-
desta lausua asiassa ja lausuu seuraavaa:

Mitka ovat mielestéanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistar-
peet? Puuttuuko nykyisistd salassapitosdadannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustel-
kaa kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Yleisesti valtioneuvoston kanslia pitda hyvana ja tarpeellisena, etta julkisuuslain 24 §:n salassapito-
perusteiden muutostarvetta selvitetdan ja arvioidaan. Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan
julkisuuslain salassapitosaannokset ovat osin vanhentuneita, minka lisaksi uudistustydssa tulisi sa-
lassapitosaantelya pyrkia selkiyttdmaan esimerkiksi esitystapaa ja salassapitoperusteiden ryhmittelya
muuttamalla. Lisdksi uudistustydssa tulisi kiinnittdd huomiota muuttuneeseen turvallisuusymparistddn
seka laajemmin toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin ja esimerkiksi teknologiseen kehi-
tykseen ja digitaalisessa muodossa olevan tiedon merkittdvaan lisdantymiseen, mikd mahdollistaa
uusia tapoja muun muassa kasitelld ja yhdistella tietoa.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan ja tehtaviin kuuluu useita sellaisia asioita, joita koskevien viran-
omaisten asiakirjojen osalta voivat tulla sovellettavaksi useat eri julkisuuslain salassapitoa koskevat
saannokset.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat valtioneuvoston ulkopo-
liittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta toisin paata, seka ulkoasioita hoita-
van ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset tilannearvioinnit, poliittisista tai taloudellisista suh-
teista toisen valtion kanssa kaytyja neuvotteluja koskevat asiakirjat ja ulkoasiainhallinnon alaan kuu-
luvat salakirjoitetut viestit, jollei asianomainen ministerio toisin paata. Kohta koskee perinteisen ulko-
politiikan keskeiseen toimialueeseen kuuluvia asiakirjoja.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuihin kansainvalisiin suhteisiin liittyvia
asiakirjoja. Sen mukaan salassa pidettavia ovat muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka
koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestodn, asiakirjat, jotka liittyvat
kansainvalisessa lainkaytto- tai tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa kasitel-
tdvaan asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten tai Suomessa
oleskelevien henkiléiden tai maassa toimivien yhteisdjen suhteita toisen valtion viranomaisiin taikka
henkildihin tai yhteisdihin, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kan-
sainvalisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa.

Valtioneuvoston kanslia
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Julkisuuslain 24 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan pykaléan alkuun on otettu sdannokset
yleisten etujen suojasta. Salassapitosaannosten suojaamat yleiset edut voidaan palauttaa yleisimpiin
yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkityksellisiin arvioihin, ja Suomen kansallisiin etuihin kuulu-
vaksi mainitaan perusteluissa muun ohella hyvat kansainvaliset suhteet ja maanpuolustus (ulko- ja
turvallisuuspolitiikka) seka valtion- ja kansantalouden toimivuus (finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikka).
Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohta koskevat ulkopoliittisia etuja. Salassapidon perusteena pykalan 1
momentin 1 ja 2 kohdassa on valtion kansainvalisten suhteiden hoitaminen seka kansallinen etu.

Valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan nama salassapitosaanndkset eivat ota riittavalla ta-
valla huomioon Suomen toimintaa osana Euroopan unionia. Myds unionin rooli seka sen tehtavat ja
toiminta eri aloilla ovat muuttuneet huomattavasti vuodesta 1999. EU:n tavanomainen lainsaadanto-
tyd on lahtdkohtaisesti julkista, mutta esimerkiksi unionin yhteisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikan piirissd syntyvan asiakirja-aineiston salassapidolle on usein vastaavan kaltaiset perusteet ja
tarve kuin 1 kohdassa tarkoitetun kv-yhteistydn osalta. Suomen toiminta EU:ssa ei mydskaan tyhjene
yksinomaan ulko- ja turvallisuuspolitikan alueeseen. Julkisuuslain kasitteistd ei enda kaikilta osin
vastaa Suomen tarpeita EU-paatdksenteon valmistelussa ja siihen vaikuttamisessa, erityisesti huo-
mioiden kv-suhteiden vaarantumisedellytys salassapidon perusteena. Erdat EU-liitdnnaiset asiakirjat
voivat myQs jadda 24 §:n alakohtien katvealueelle.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohta

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat henkildiden, rakennusten,
laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteut-
tamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajar-
jestelyjen tarkoituksen toteutumista. Lainkohdan turvajarjestelyn” maaritelma on syytd ymmartaa
laajasti, ja edelleen pohtia maaritelman riittdvaa kattavuutta myds jatkossa ja salassapitoperusteita
mahdollisesti uudistettaessa. Kyseisessad kohdassa ei nimenomaisesti esimerkiksi mainita toiminta-
tapoja ja jarjestelyja valtion ylimman johdon paatdksenteon turvaamista koskevissa asioissa. Valtion
ylimman johdon paatdksenteon yksityiskohtaisten jarjestelyjen paljastuminen voi vaarantaa tietyissa
tilanteissa toiminnan tarkoituksen toteutumisen. Valtioneuvoston ylimman johdon toiminnan ja paa-
toksentekokyvyn turvaamiseen liittyy myds kansainvalinen ulottuvuus, esimerkiksi kansainvalisten
vierailujen jarjestelyihin liittyen. Tassa tilanteessa valtioneuvoston kanslia ei voi soveltaa julkisuuslain
24 § 1 momentin 5 kohdan mukaista perustetta asiakirjojen salassapitoon, toisin kuin vierailua mah-
dollisesti turvaavat poliisi ja Rajavartiolaitos, vaan sovellettavaksi tulisi esimerkiksi 7 ja 8 kohta, joiden
on talléin oltava riittavan kattavia.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohta

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka koskevat
onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua taikka turvallisuustutkintalain
(525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta
tai sen kehittamista, vaestdnsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi tur-
vallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka
loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan
muistoaan tai laheisidan.

Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu esimerkiksi valtioneuvoston toiminnan kannalta keskeisten
toimintojen jarjestaminen, mihin sisaltyy myos varautuminen tehtavien toteuttamiseen hairiétilanteissa
ja poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin varautumiseen salassapitoperusteena liittyy lisdksi vaarantumi-
sedellytys. On kuitenkin tulkinnanvaraista, sisaltyykoé saannoksen tarkoittamaan poikkeusoloihin va-
rautumiseen my0s hairidtilanteisiin varautuminen. Saantelyn paivittamistarvetta tulisi arvioida taman
osalta. Perustuslakivaliokunnankin vahvistaman periaatteen mukaan viranomaisten tulisi pyrkia hoi-
tamaan tehtdvaansa normaalilainsdadanndn toimivaltuuksien puitteissa. Nain ollen 1ahtokohtaisesti
viranomaisen tulisi varautua toimimaan ensisijaisesti hairidtilanteissa, poikkeusolojen ollessa aivan
viimesijainen keino tilanteen hallintaan. Asiassa painoarvoa on myds tulevan valmiuslain varautu-
missdannoksia koskevilla ratkaisuilla, joissa edellytetdadn varautumaan poikkeusolojen ohella laajasti
muihinkin hairibtilanteisiin. Tama perustelisi vastaavan sdannésmuotoilun laatimista julkisuuslakiin.

Julkisuuslain 24 §:n 17 ja 20 kohta
Julkisuuslain 24 §:n 17 ja 20 kohdan mukaiset salassapitosaannokset ovat valtioneuvoston kanslian
nakemyksen mukaan edelleen toimivia, ja vastaavat sdannodkset on tarkeaa sisallyttaa myos jatkossa

julkisuuslakiin.

Yksityisyyden suoja, henkilbtietojen salassapito ja julkisuuslain salassapitosééntely
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Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan uudistustydssa tulisi myds kattavasti tarkastella julki-
suuslain ja sen salassapitosdanndsten suhdetta tietosuojasaantelyyn ja yksityisyyden suojaan. Uu-
distettaessa salassapitosdanndksia tulee saantelyssa huomioida yksityisyyden suojan riittava toteu-
tuminen.

Julkisuuslaissa henkilén yhteystietojen salassapitoa saantelee 24 §:n 31 kohta, jonka mukaan salassa
pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkildn ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta
tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkildon koti-
kunnasta ja hanen siella olevasta asuinpaikastaan tai tilapaisesta asuinpaikastaan samoin kuin pu-
helinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkildé on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanella on
syy epailla itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja hen-
kilén poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkildon yksityiselaman piirissa esittdmistd mielipiteista
taikka tietoja henkildn elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista,
perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Osa henkil6a koskevista
tietosuoja-asetuksen mukaisista henkildtiedoista on salassa pidettavia tdman kohdan nojalla.

Muutoin viranomaisen asiakirjoihin sisaltyvat henkilétiedot, mukaan lukien henkilén yhteystiedot, ku-
ten sahkopostiosoite, kotiosoite, puhelinnumero ja muut mahdolliset yhteystiedot, jaavat julkisuuslain
salassapitosaantelyn ulkopuolelle. Henkilén yhteystietojen osalta tietoa luovuttavan viranomaisen voi
kaytanndssa olla haastavaa selvittda, onko yksityishenkildn puhelinnumero tai osoite salassa pidet-
tava. Lisaksi tulisi ylipaatédan arvioida mahdollisuuksia suojata julkisuuslain saantelylla yksityishenki-
I6n yhteystietoja muissakin kuin nykyisen 31 kohdan mukaisissa tilanteissa, erityisesti, jos henkil6tie-
dot eivat ole julkisuusperiaatteen toteuttamisen kannalta olennaisia.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan julkisuuslain salassapitosdanndksia uudistettaessa
tulisi arvioida myds julkisuuslain mukaan salassa pidettaviksi sadadettyjen yksityiselamaa koskevien
tietojen suhdetta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkildtietoryhmiin. Taltad osin
valtioneuvoston kanslia nostaa myds esiin julkisuuslaissa ja mainitussa tietosuoja-asetuksen
artiklassa kaytetyn saman tyyppista tietoa kuvaavan toisistaan poikkeavan terminologian, jonka yh-
denmukaistamista olisi hyva tarkastella.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota myds siihen, etté tiettyjen sen tehtaviin kuuluvien asioiden
kasittelyyn ja valmisteluun (mm. arvonimiasiat) sisaltyy merkittdva maara yksittaisia henkildita koske-
via hyvinkin yksityisia tietoja, joiden osalta julkisuuslain salassapitosdannokset ovat tulkinnanvaraisia
tai, jotka eivat kaikilta osin ole julkisuuslain mukaan salassa pidettavia, mutta jotka kokonaisuutena
antavat hyvin yksityiskohtaisen ja tarkan kuvan yksittdisen henkildon yksityiselamasta. Uudistustyéssa
tulisi ylipaataan tarkastella ja huomioida yksityisyyden suojan riittava toteutuminen myds tilanteissa,
joissa kyse ei ole yksittdisen tiedon salassa pidosta tai muutoin tarpeesta suojata yksittaista tiettya
tietoa, vaan suuresta maarasta yksittaista henkild koskevista nykyisen saantelyn perusteella julkisiksi
katsottavista tiedoista, jotka kuitenkin kokonaisuutena antavat varsin yksityiskohtaisen kuvan henkildn
yksityiselamasta ja nain ollen esimerkiksi tietoa luovutettaessa mahdollisesti muodostavat myds ris-
kin yksityisyyden suojan riittdvalle toteutumiselle. Lisdksi tietoa on saatavilla nykyisin myds useista
muista l&hteista, ja sitd voidaan vaivatta yhdistelld. Valtioneuvoston kanslia nostaa myds esiin, etta
esimeriksi tietopyyntéjen perusteella yksityishenkilGilld on mahdollisuus saada henkilékohtaiseen
kayttéon suuriakin maaria yksittaisia henkilitd koskevia varsin yksityiskohtaisiakin tietoja.

Muita huomioita

Eduskunnan valiokuntakasittelyad varten valtioneuvostossa laadittavien asiantuntijalausuntojen julki-
suus ja julkiseksi tulemisen ajankohta on noussut esiin useissa eri tilanteissa seka valtioneuvoston ja
eduskunnan valista yhteisty6ta koskevissa keskusteluissa. Valtioneuvostossa salassapitoperusteiden
tulisi olla julkisuuslain mukaisia, huomioiden samalla eduskuntatydskentelyn erityispiirteet. Saantelya
tulisikin valtioneuvoston kanslian nakemyksen mukaan selkiyttdd naiden asiakirjojen julkiseksi tule-
misen ajankohdan osalta.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusminis-
terion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttiisi salassapi-
toperusteisiin? Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Yleisesti julkisuuslain soveltamisalan muuttamisen osalta mietinndssa ehdotetulla tavalla valtioneu-
voston kanslia viittaa oikeusministeridlle mietinndstd 15.2.2024 antamaansa lausuntoon
(VN/27452/2020-VNK-316). Mikali soveltamisalaa paadyttaisiin muuttamaan ehdotetulla tavalla, ei
valtioneuvoston kanslia tdssa kohtaa tunnista nimenomaan salassapitoperusteisiin kohdistuvia muu-
tostarpeita.
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Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsdaadantoa,
joka on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaannosten kanssa? Jos julkisuuslain sovelta-
misalaa muutettaisiin mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32,
lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyi-
sen erityislainsdddannon kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsaadant6a?

Valtioneuvoston kanslialla ei ole talta osin lausuttavaa.

Alivaltiosihteerin sijaisena, osastopaallikkd Janne Kerkela

Hallitussihteeri Krista Sirén

OM Oikeusministerio
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