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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Hatakeskuslaitos lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaisesti hatailmoituksen sisalto taikka vahintaan
hatailmoituksen tekijan henkildllisyys tulisi saata salassa pidettavaksi. Julkisuuslain ajantasaistamista
koskevan tyoryhman mietinndssa (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32) todetaan, etta
"yhteiskunnallisten merkityksellisten tapahtumien kohdalla voi kuitenkin olla julkinen intressi saada
tieto siitd, onko hatdilmoitus tehty, milloin se on tehty, mika taho sen on tehnyt ja mita tietoja
viranomaisella on hatdilmoituksen perusteella ollut kdytettavissaan. Taman vuoksi
hatadilmoitustallenteita ei voitaisi saataa kokonaisuudessaan salassa idettaviksi.” Hatakeskuslaitoksen
katsoo, ettda on ehdottoman tarkedaa, etta hatailmoituksen tekija voi tehda hatailmoituksen ilman
mitaan pelkoa siitd, ettd hanen henkil6llisyytensa paljastuu. Hatakeskuslaitoksen nakemyksen
mukaan tarkea yleinen etu edellyttaa tata. Varsinkin nykyisessa turvallisuustilanteessa
hatailmoituksentekija voi joutua hengen ja terveyden vaaraan, mikali hanen henkildllisyytensa
paljastuu. Lisdksi puhelussa yleensa tulee ilmi salassa pidettavaa tietoa, jolloin viranomaisen on
mahdollisesti muokattava tallennetta, jos sitd tulee kuuntelemaan muu kuin asianosainen. Tama
aiheuttaa tydmaadran lisadantymista viranomaisissa. Henkil6 voidaan tunnistaa myds danesta, joten
tallenteen kuuntelumahdollisuus ainoastaan viranomaisen luona ei poista sitd, ettd henkilo
esimerkiksi tunnistetaan danesta, vaikka tallenteesta poistettaisiin muita yksiloivia tietoja.
Yhteiskunnallisesti merkittavissa tapauksissa joka tapauksessa viranomaistoiminta tulee julkiseksi
jossain vaiheessa ja viranomaiset kertovat tapauksessa mita voivat.

Lisdksi hatatilanteet, joissa on tarvetta olla yhteydessa hatdkeskukseen, tapahtuvat yllattden.
Jokainen reagoi hatatilanteeseen eri tavalla, yleensa hatdilmoituksen tekija on hataantynyt,
kayttaytyy epaloogisesti, huutaa, itkee jne. Vaikka hatapuhelutallenteiden kuuntelu
mahdollistettaisiin vain viranomaisen luona, tama ei poista sita, ettda kuuntelemalla saatuja tietoja,
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esimerkiksi hatadilmoituksen tekijan kaytoksesta, voitaisiin levittda sosiaalisessa mediassa
kiusaamistarkoituksessa. Tamakin on omiaan vahentamaan suuren yleison halukkuutta tehda
hatailmoituksia. Hatakeskuslaitoksen nakemyksen mukaan hatdilmoituksen tekijan henkilollisyytta
on turvattava mahdollisimman laajasti yleisen edun nimissa. Asiaa tulisi enemman arvioida
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
annetusta laista ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Mikali kynnys hatdilmoituksen tekemiseen
nousee, toimivaltaiset viranomaiset vaistamatta saavat vihemman tietoja omien lakisaateisten
tehtaviensa hoitamiseksi, mistd saattaa aiheutua pahimmassa tapauksessa hengenmenetyksia.

Edelleen Hatdkeskuslaitos katsoo, ettad nykyisessa turvallisuustilanteessa varsinkin sisdisen
turvallisuuden sektorilla toimivien viranomaisten operatiivisen toiminnan ja henkildston
turvallisuuteen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja tarkentaa saantelya. Erityisesti viranomaisten
tyovuorosuunnittelu ja sitd kautta saatava tieto viranomaisen operatiivisesta kyvykkyydesta tietylla
hetkelld seka operatiivisen toiminnan organisaatiorakenne ja johtosuhteet tulisi olla ehdottoman
salassa pidettdva tieto. Lisaksi tulisi arvioida, onko mahdollista sdataa salassa pidettavaksi tieto
yksittdisen virkamiehen henkildllisyydesta. Erilaiset ja eriasteiset uhkailut virkamiehia kohtaan ovat
lisddntyneet ja aiheuttavat turvattomuuden tunnetta henkildston keskuudessa. Hatdakeskuslaitoksen
ndakemyksen mukaan tahan tulisi I6ytaa riittava tasapaino ja mahdollistaa ainakin tarvittaessa
viranomaiselle mahdollisuus salata henkilostoonsa kuuluvan virkamiehen henkildllisyys.

Hatakeskuslaitos ehdottaa myos, ettd salassapitoperusteiden osalta arvioidaan, onko
tarkoituksenmukaista, etta salausperusteet ovat yhdessa pykaldssa vai olisi mahdollista jakaa niita
teemoittain, esimerkiksi yksityiselama ja yksityisyydensuoja, liikesalaisuus, valtion turvallisuus jne.
Tama voisi mahdollisesti helpottaa lain soveltamista. Lisaksi tulisi arvioida EU:n tietosuoja-asetuksen
vaikutukset yksityiselamaa ja yksityisyyden suojaa koskevien salassapitoperusteiden osalta, etta
vastaavatko ne sisalloltaan toisiaan. Nykyisin viranomaisten rekistereissa on sahkodisessa muodossa
paljon tietoa yksityisista henkildista. Eri viranomaisten rekistereissa olevia tietoja yhdistelemalla on
mahdollista koota laajasti tietoja eri henkil6ista.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Hatakeskuslaitoksen arvion mukaan soveltamisalan muutoksella ei ole vaikutuksia viraston
toimintaan.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant63, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Hatakeskuslaitos ei ole tunnistanut tallaisia ristiriitoja.
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