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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden mahdollisista
muutostarpeista. Tyollisyysrahasto esittda lausuntonaan seuraavaa:

Julkisuuslain soveltamisalaa koskevassa mietinndssa ei ole erikseen arvioitu Tyollisyysrahaston
asemaa. Tyollisyysrahasto on lakisdateinen itsendinen laitos, jota valvoo Finanssivalvonta.
Tyollisyysrahaston tehtavista saddetdaan tarkemmin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa (555/1998, jatkossa rahoituslaki) ja Tyollisyysrahaston ohjesaannosta annetulla
valtioneuvoston asetuksella (862/1998).

Tyollisyysrahasto ei ole julkisuuslaissa tarkoitettu itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai
viranomainen. Talla hetkella julkisuuslakia sovelletaan Tyollisyysrahastoon ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 22 f §:n mukaan rahoituslain toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja
toiminnan julkisuuteen silta osin kuin julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa sdadetaan.

Julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa Tyollisyysrahastoon sen hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua
julkista hallintotehtavaa, jollei tassa tai muussa laissa toisin saddeta (lakiehdotuksen 5 §).

1.1  Tydnantajan taloudellisen aseman salassapito

Tyollisyysrahasto kiinnittaa huomiota siihen, etta rahoituslain 22 f §:n 3 momentissa on nykyisin
erityinen "tyonantajan taloudellista asemaa" koskeva salassapitoperuste. Momentin mukaan ”sen
lisdksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa
saadetaan, salassa pidettavia ovat myos sellaiset taman lain toimeenpanoon liittyvat asiakirjat ja
tiedot, jotka koskevat tydnantajan taloudellista asemaa.”

Julkisuuslakia uudistettaessa tulisi huomioida rahoituslain 22 f §:n 3 momentin salassapitoperuste.
Tyollisyysrahasto kiinnittdd huomiota siihen, etté julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan mukaan
salassapitoperuste ei koske sellaisia tietoja, joissa olisi kyse elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
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niiden hoitamista koskevista tiedoista. Tyollisyysrahaston kasityksen mukaan téllaisia voisivat olla
esimerkiksi maksuvelvollisuuden laiminlyontiad koskevat tai muut taloudellisia asemaa koskevat
tiedot, jotka talla hetkelld olevat rahoituslain nojalla salassa pidettavia.

1.2  Jatkuvuuden turvaamista koskevat saadokset

Tyollisyysrahaston kasityksen mukaan nykyiset julkisuuslaissa saadetyt salassapitoperusteet eivat
sanamuodoltaan anna riittavasti perusteita suojata esimerkiksi toiminnan jatkuvuuden kannalta
kriittista tietoa ja resursseja. Tyollisyysrahaston ehdottaa, etta lakiluonnoksen 28 §:n 1 momentin 7-
kohdan muotoiluun lisattaisiin viittaus toiminnan jatkuvuuteen esimerkiksi seuraavasti:
"henkiléiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintdjarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat tiedot, jollei ole ilmeista, etta tiedon
antaminen ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen ja toiminnan jatkuvuuden toteutumista”.

Muotoilu selkeyttaisi salassapitoa niissa tilanteissa, kun kyse on myos jatkuvuuden hallinnan
toteuttamisesta. Muotoilu ei yksildisi esimerkiksi kyberuhkia tai disinformaation mahdollisuutta tai
korostaisi yksittdisia riskeja, kuten haavoittuvuuksia. Naiden tasmennysten lisdédminen lakitekstiin
vaatisi riittavaa geneerisyytta, jotta peruste pysyisi ajan tasalla myds tulevaisuudessa. Tarkeaa on,
etta peruste on teknologianeutraali ja kestda aikaa.

1.3 Tyottomyysturvan yhteensovittamista koskevat asiat Tyollisyysrahastossa

Kohdassa 2 on kuvattu tarkemmin nykytilaa ja arvoitu myds tyottomyysturvan yhteensovittamista
koskevien asioiden kasittelya Tyollisyysrahastossa ja salassapitosdaanndsten riittavyytta siita
nakokulmasta, riittaisivatkoé ne pitamaan toimeenpanon asiakirjat salaisina, mikali ne kuuluisivat
julkisuuslain soveltamisalaan.

1.4 Taloushallintoon liittyvat asiat

Tyollisyysrahasto on laskenut liikkeelle julkisesti noteerattuja joukkovelkakirjalainoja ja
Tyollisyysrahasto noudattaa tiedottamisessaan soveltuvaa mm. EU:n ja Suomen lainsaadantoa,
Porssin saantdja ja sisdpiiriohjetta. Tyollisyysrahaston kasityksen mukaan rahaston taloushallintoon
kuuluva tehtavia (esimerkiksi sijoitusten hoitamista ja porssitiedottamista) ei pideta julkisina
hallintotehtavina, eivatka asiat siten jatkossakaan kuuluisi Tyo6llisyysrahaston asema huomioon
ottaen julkisuuslain soveltamisalaan. Mikali kuitenkin tulkittaisiin, ettd ndissa tehtavissa olisi kyse
julkisen hallintotehtavan hoitamisesta, tulisi varmistaa, ettd ehdotettu sdantely ei ole ristiriidassa
esimerkiksi porssitiedottamista koskevan sdantelyn kanssa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

2.1  Rahoituslain erityiset salassapitosaannokset

Mietinnossa ei ole erikseen arvioitu Tyollisyysrahaston asemaa. Talla hetkella julkisuuslakia
sovelletaan Tyollisyysrahastoon tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 f §:n mukaan
rahoituslain toimeenpanoon liittyvien asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen silta osin kuin
julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa saadetaan.

Kaytannossa julkista valtaa kdaytetddan mm. tyottomyysvakuutusmaksuja maarattaessa,
muutosturvamaksun ja koulutuskorvauksen toimeenpanossa seka etuuspaatoksia tehtdessa.
Julkisuuslain asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa ja salassa pidettavia
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asiakirjoja koskevia sadannoksia seka rangaistussaannoksia sovelletaan Tyollisyysrahastossa
rahoituslain toimeenpanoon liittyvissa asioissa, vaikka kyse ei olisikaan julkisen vallan kaytosta.

Julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa Tyollisyysrahastoon sen hoitaessa lailla tai lain nojalla annettua
julkista hallintotehtavaa, jollei tassa tai muussa laissa toisin sdadeta. (lakiehdotuksen 5 §)

Tyollisyysrahaston nakemyksen mukaan olisi selkeda, jos sen asemasta suhteessa julkisuuslakiin
saadettaisiin edelleenkin rahoituslaissa ja viitattaisiin siina tarvittaessa uuden julkisuuslain 5 §:aan,
eli “muihin kuin viranomaisiin”. Tall6in rahoituslakiin voitaisiin luontevasti ottaa erityissaannoksia
esimerkiksi salassapitoon liittyen.

Rahoituslain 22 f §:n 3 momentissa on nykyisin erityinen "tydonantajan taloudellista asemaa" koskeva
salassapitoperuste. Julkisuuslakia muutettaessa tulisi huomioida ko. salassapitoperuste.

2.2 Tyosopimuksen paattymisriita-asiat Tyollisyysrahastossa

Tyosopimuksen paattymisriita-asioissa tehtavasta tyottomyysturvan yhteensovituksesta saannelldaan
tydsopimuslain 12 luvussa ja meritydsopimuslain 12 luvussa. Tydnantaja, joka on paattanyt
tyontekijan tydsuhteen tydsopimuslain sadnndsten vastaisesti, on velvollinen maksamaan
tyontekijalle korvausta. Korvauksesta on maksettava Tydllisyysrahastolle vahennys, mikali
tyottomyyskassa on maksanut tyontekijalle ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa tyosuhteen
paattymisen jalkeen. Mikali tyontekijan ja tydnantajan valista riita-asiaa kasitelldaan
tuomioistuimessa, tuomioistuin kuulee Tyéllisyysrahastoa vahennyksesta ja tuomitsee lopullisen
vahennyksen maaran. Vahennys tulee myos tehda siinad tapauksessa, etta tyontekija ja tydnantaja
sopivat riidasta. Viranhaltijoita koskevasta prosessista saannelldadan kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain 44-45 §:issa seka evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun
lain 60 §:ssa.

Tyollisyysrahasto ei kdyta julkista valtaa toimeenpannessaan yhteensovitustehtavaansa.
Tyollisyysrahastossa on tulkittu, ettd yhteensovitustehtava on julkinen hallintotehtava. Taten
toimeenpanon ei ole katsottu nykyiselldan kuuluvan julkisuuslain soveltamisalan piiriin.

Mietinnossa ehdotetaan, etta julkisuuslakia sovellettaisiin myos yksityisoikeudellisiin toimijoihin silta
osin kuin ne hoitavat perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtavaa.
Julkisuuslain soveltamisalaan ehdotettu muutos siirtdisi toimeenpanoa koskevat asiakirjat
julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Toimeenpanon asiakirjoja ei ole saadetty ei-julkisiksi tai salaisiksi
erityislainsaddannossa.

Kaytanndssa toimeenpannessaan yhteensovitustehtavaa Tydllisyysrahastolle toimitetaan
oikeudenkayntiasiakirjoja, sopimusluonnoksia ja lopullisia sopimuksia tydsuhteen paattamisriidoista.
Toimeenpanon kulmakivia on ollut luottamuksellisuus: tuomioita, paatéksia, sopimuksia tai niihin
liittyvia asiakirjoja ei ole pyynnosta luovutettu, ellei niiden saamiseen ole ollut lakiin perustuvaa
oikeutta.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen tarkoittaisi yhteensovitustoimeenpanon nakékulmasta
sita, etta yhteensovitusta koskevat asiakirjat olisivat paasaantoisesti julkisia, ellei jokin erillinen
salassapitoperuste tekisi niita salaisiksi. Tyollisyysrahasto ei voisi enda jatkossa kasitella tallaisia
asiakirjoja luottamuksellisesti. Toimeenpanon kulmakivia on ollut luottamuksellisuus. Lahes aina
tydnantaja suostuu sopimaan tydntekijan kanssa riidan siita syysta, etta asia voidaan sopia
luottamuksellisesti ilman oikeudenkaynnin tuomaa julkisuutta. Jos toimeenpanon
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luottamuksellisuutta ei voida taata, Tyollisyysrahastolle ei valttamatta enaa haluta toimittaa kaikkia
sopimuksia. Tyollisyysrahaston mahdollisuus valvoa yhteensovituksen tekemista vaikeutuisi.

Tyollisyysrahasto on arvioinut nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaisten
salassapitoperusteiden riittavyytta siitd ndakokulmasta, riittdisivatko ne pitdmaan toimeenpanon
asiakirjat salaisina. Tyollisyysrahastolle toimitetaan sellaisia asiakirjoja, jotka voivat sisaltaa
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtien 17 ja 20 mukaisia liikesalaisuuksia. Asiakirjat sisaltavat myos
23 kohdan mukaisia tietoja henkilon vuosituloista taikka etuuden perusteena olevista tuloista seka
25 kohdan mukaisia tietoja tyohallinnon henkiléasiakkaasta seka taman saamasta etuudesta. Lisaksi
asiakirjat sisaltavat 32 kohdan mukaisia tietoja henkilon yksityiselamasta.

Edelld mainitut salassapitoperusteet ovat toimeenpanon nakdkulmasta tarkeitd, mutta ne eivat riita
pitdmaan kaikkia toimeenpanon tietoja salassa. Etenkin liikesalaisuuksia koskeva salassapitoperuste
voi aiheuttaa tulkinnanvaraisia tilanteita, silla rahaston on vaikea arvioida sita, missa maarin
asiakirjat sisaltavat tyonantajan liikesalaisuuksia, voiko jonkin asiakirjan olemassaolo ylipdataan olla
tyonantajan liikesalaisuus ja kuinka kauan tiedolla on sellaista arvoa elinkeinotoiminnassa, etta se on
katsottava liikesalaisuudeksi.

Toimeenpanon luonteen ja kdaytannon toimivuuden vuoksi olisi tarkeda, etta kaikki toimeenpanon
tyoriita-asioita koskevat tiedot olisivat salassa pidettavia. Vahintaan salassa pidettavia pitaisi olla
tydsopimus- ja meritydsopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaiseen Tyollisyysrahaston
yhteensovitustehtavaan liittyvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat tyoriidan osapuolten valista
sopimusta. Yhteensovittamista koskevien asioiden luottamuksellisuus ja salassapito olisi hyva
varmistaa joko julkisuuslain salassapitoperusteissa, tydsopimus- ja meritydsopimuslaissa tai
Tyollisyysrahaston toimintaa sdantelevassa tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998).

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaanndsten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Tyollisyysrahaston viittaa edelld lausuttuun ja pitda tarkeana, etta esim. rahoituslaissa sailyy
jatkossakin asiaa koskevaa erityissaantelya.

Metsamaki Janne
Tyollisyysrahasto

Mustakoski Mari
Tyollisyysrahasto

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Lausuntopalvelu.fi 5/5



