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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Lain soveltamisalaa koskevissa yleisperusteluissa Otsikon “Vakuutus- ja eldkealan erityispiirteitd” alla
todetaan, ettd "sekd vakuutusalaa etta tyoelakealaa koskee vakuutusyhtitlain (521/2008) mukainen
vakuutussalaisuus, joka kattaa lain 30 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vakuutusyhtion, sen
asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita henkil6kohtaisia oloja
koskevat seikat tai liikesalaisuudet”. Eldketurvakeskus toteaa, ettd kyseista vakuutusyhtiolain
saannosta ei sovelleta tyontekijan eldkelain 191 §:n 4 momentin ja yrittdjan elakelain 146 §:n 3
mukaan tyontekijan eldkelakia tai yrittdjan eldkelakia toimeenpantaessa.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Voimassa olevaa julkisuuslakia sovelletaan yksityisten alojen eldkevakuuttajien
(tyoeldakevakuutusyhtiot, elakesaatiot- ja kassat, Maatalousyrittdjien ela-kelaitos seka
Merimieseldkekassa) ja Elaketurvakeskuksen toimintaan siltd osin kuin toiminnassa kaytetaan
julkista valtaa. Julkisen vallan kdyton kasite on oikeuskaytanndssa vakiintunut ja nykyinen
julkisuuslain soveltamisala on selkea. Mietinndssa ehdotetaan, etta yksityisten alojen
tyoeldakevakuuttajissa ja Eldketurvakeskuksessa julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen.

Hyva lainsdadanto on selkeda ja sen vaikutukset voidaan arvioida jo lakia sdadettdessa. Julkisen
hallintotehtdvan kasitetta ei ole mietinnossa eikd muussa lainsdadannossa maaritelty, joten
ehdotetun mukainen soveltamisalan muutos tuo epaselvyytta julkisuuslain soveltamiseen.
Muutoksen vaikutksia on etukdteen vaikea arvioida ja valmistautuminen muutokseen on vaikeaa, jos
lain soveltamisala jad maarittelematta. Soveltamisalasdaannos on lain toimeenpanon kannalta
olennaisen tarkea ja sen tulisi olla selkea ja yksiselitteinen. Jos julkisen hallintotehtavan kasitetta
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tyoeldkealalla ei lainkaan avata ehdotetussa laissa tai sen perusteluissa, kasitteen tulkintaa
joudutaan kdytanndssa tekemaan erilaisten tietopyyntojen selvittelyn kautta ja vaarana on, ettd lain
soveltaminen hajautuu. Viime kddessa tulkintaa joudutaan hakemaan tuomioistuimien ja
laillisuusvalvojien ratkaisuista. Tama kaikki aiheuttaa turhia kustannuksia ja turhaa hallinnollista
taakkaa seka julkisen hallintotehtavan hoitajille ettd tuomioistuimille ja laillisuusvalvojille.
Eldketurvakeskuksen mielestd on valttamatontd, ettd perusteluissa kuvataan selkedmmin se, mitd
julkisella hallintotehtavalla tarkoitetaan ja minka tyyppinen toiminta tyoeldkejarjestelmassa jaa
julkisen hallintotehtdvan ulkopuolelle.

Lakisdaateisen eldaketurvan hoitamista on perinteisesti pidetty perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna
julkisena hallintotehtavana, joka on sdaadetty eri laeilla eldakevakuuttajien tehtavaksi.
Tyoeldakevakuutusyhtididen osalta asiasta on sdaadetty tyoelakevakuutusyhtidista annetussa laissa,
jonka 2 §:n mukaan ty6-elakevakuutusyhtion tehtavana on harjoittaa sosiaaliturvaan kuuluvaa
lakisaateista elakevakuutusliiketta hoitamalla tyontekijan eldkelaissa tai tyontekijan eldkelaissa ja
yrittajan eldkelaissa tarkoitettua lakisaateisen elakevakuutusliikkeen toimeenpanoa.
Eldketurvakeskuksen osalta asiasta on sdaddetty Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa, jossa
Elaketurvakeskuksen tehtdavat on maaritelty.

Lakisdateisen eldkevakuutusliikkeen toimeenpano tarkoittaa tyoeldkealalla lakisadteiseen
vakuuttamiseen, perintaan ja valvontaan seka tydelakelakien mukaisten etuuksien
ratkaisutoimintaan liittyvia tehtavia. Naissa tehtavissa kaytetadn paasaantoisesti julkista valtaa.
Toimeenpanoon kuuluu myds neu-vontaa seka paatoksentekoon liittyvia avustavia tehtavia, joiden
voidaan katsoa sisaltyvan julkiseen hallintotehtavaan, vaikka ndissa tehtavissa ei kayteta julkista
valtaa. Elaketurvakeskuksen tehtavat on maaritelty Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:ssa.
Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan muu kuin edelld kuvattu toiminta jaa esimerkiksi
tybelakeyhtidissa ja Elaketurvakeskuksessa julkisen hallintotehtdavan ulkopuolelle. Muita tehtavia
ovat esi-merkiksi hallintoon ja henkilostohallintoon liittyvat tehtavat.

Tyontekijan eldkelain ja yrittajan eldkelain mukaiset tyoeldaketurvan toimeenpanoon liittyvat
tehtavat sisaltavat paaosin julkisen vallan kaytt6a ja kuuluvat jo nykyisen julkisuuslain piiriin.
Toimeenpanoon liittyvat tehtavat edellyttavat myos henkilotietojen kasittelya, minka vuoksi naihin
tehtaviin liittyvat asiakirjat ovat paaosin salassa pidettavia. Tyontekijan eldkelain 192 §:ssa
todetaan, etta lain toimeenpanoon perustuvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat tyonantajan
taloudellista asemaa, ovat salassa pidettdvia sen lisaksi, mita julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20
kohdassa saddetdan elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen salassa pidosta. Lisdksi tyontekijan
eldkelain 191 §:n 2 momentin mukaan myos silloin, kun kysymys ei ole julkisuuslain 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun julkisen vallan kdytosta, sovelletaan eldkelaitoksessa ja
Elaketurvakeskuksessa tyontekijan eldkelain toimeenpanoon liittyvissa asioissa julkisuuslain
asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikdyttokieltoa, salassa pidettavia asiakirjoja
koskevia 22—24 §:33 seka rangaistussaannoksia sisaltavaa 35 §:aa.
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Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdlta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Ei kommentoitavaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Ei kommentoitavaa.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Ei kommentoitavaa.

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen asiakirjana pidetdan asiakirjaa, joka on
laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Lainkohdan loppuun on lisatty voimassa olevaan lakiin
ndahden uutena mainita, jonka mukaan edella tarkoitettua toimeksiantoa koskevaa saantelya ei
kuitenkaan sovelleta muun muassa Eldketurvakeskukseen ja tydeldkevakuuttajiin. Saanndksen
sisalto jaa lisatyn kohdan osalta tulkinnanvaraiseksi ja sen tarkoitus epaselvaksi, joten sisalt6a ja
lisatyn kohdan vaikutusta lain soveltamiseen olisi tarpeen avata perusteluissa tarkemmin.

Julkisuuslain 6 §:n 4 momentin 5 kohdassa sdddetdan asiakirjoista, joita ei pidetd viranomaisen
asiakirjana, jos tiedot eivat ole merkityksellisia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 21
§:n 1 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen perusteiden kannalta. Lainkohta edellyttas, etta
tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohtaa sovellettaisiin my06s yhteisoihin, saatidihin ja
yksityisiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtavaa, vaikka tiedonhallintalain soveltamisalaa
koskevan saannoksen mukaan kyseista lainkohtaa ei ndihin sovelleta lainkaan.

2 luku

Ei kommentoitavaa.
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3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa.

Lakiehdotuksen 43 §:ssa ehdotetaan julkista hallintotehtavaa hoitaville tahoille 12 kuukauden
siirtymadaikaa lain voimaantulosta. Siirtymaajan jalkeen lakia sovellettaisiin julkista hallintotehtavaa
hoitavien niihinkin asiakirjoihin, jotka on laadittu ennen lain voimaantuloa ja jotka eivat ennen
ehdotetun lain voimaantuloa kuuluneet julkisuuslain piiriin, koska ne eivat liittyneet tehtaviin, joissa
kaytetdan julkista valtaa. Sen sijaan lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainittujen julkisyhteison,
valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yhteisessa maaradysvallassa olevien tahojen osalta
siirtymaaika on 24 kuukautta eika lakia ndiden osalta sovelleta niihin asiakirjoihin, jotka on laadittu
tai jotka ovat saapuneet niille ennen lain soveltamisajan alkamista.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan lain voimaantulossa ehdotettu siirtymaaika on liian lyhyt
eika lakia tulisi soveltaa taannehtivasti. Elaketurvakeskus ei nde perustetta sille, etta lain
voimaantulo ja sen soveltaminen olisivat erilaisia julkista hallintotehtavaa hoitaville ja
julkisyhteisojen maaraysvallassa oleville tahoille. Lisaksi tyoeldakealalla on julkisuuslain osalta
erityissaannoksia, joita olisi ehdotetun muutoksen perusteella muutettava. Ehdotettu 12 kuukauden
siirtymaaika on ajallisesti riittdmaton lainmuutoshankkeiden lapiviennille. Lain taannehtiva
soveltaminen ennen lain voimaantuloa laadittuihin asiakirjoihin aiheuttaisi tyoeldkelalla runsaasti
tyota ja ylimaaraisia kustannuksia, koska takautuvasta soveltamisesta aiheutuvia velvoitteita ei ole
voitu esimerkiksi asiakirjahallinnon jarjestamisessa ottaa huomioon.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Lakiehdotuksessa on monin tavoin onnistuneesti selkeytetty ja ajantasaistettu lakiin liittyvia
kasitteitd ja menettelysadannoksia. Elaketurvakeskus toteaa kuitenkin, ettd ehdotettu lain
soveltamisala on epaselva eika lain takautuvalle soveltamiselle ole perusteita.
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Takanen Maijaliisa
Elaketurvakeskus
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