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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Suomessa ei ole riittdavan selvasti ja kokonaisvaltaisesti tarkasteltu henkilétietojen suojasta, julkisten
ymparistotietojen saatavuudesta samoin kuin yha tarkempien julkisten paikkatietojen saatavuudesta
ja julkisuuslain julkisuusperiaatteen yhteensovittamisesta aiheutuvia ristiriitatilanteita. MTK pitaa
valttamattomana, ettd nama kaikki kolme nakdkulmaa otetaan huomioon julkisuuslakia
kehitettaessa. Lisaksi julkisen ymparistotiedon saatavuuden ja julkisesti saatavilla olevan
paikkatiedon tarkkuuden lisdantymisen vaikutukset perustuslaissa turvattuihin yksityiselaman
suojaan, omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen tulee selvittda. MTK pitda tarkedana myos sita,
ettd tiedon julkisuutta tai salassapitoa ratkaiseva viranomainen on ratkaisuissaan johdonmukainen
seka arvioi huolellisesti tiedon luonnetta seka sita, tayttyyko tiedon salassapitoa koskeva peruste.

Ympadristotiedon merkitys ja vaatimus sen julkisuudesta ovat kasvaneet viime vuosina muun muassa
EU-lainsaadannon, Arhusin sopimuksen tulkintalinjausten ja perustuslain ympéristévastuusaadoksen
korostumisen myota. MTK:n jasenten nakdkulmasta tama on merkinnyt maa- ja metsatalouteen
kytkeytyvan ymparistotiedon seka paikkatiedon saattamista (tai sen uhkaa) yleison saataville
aiempaa laajemmin ja tehokkaammin. Talla on tai voi olla seka suoria etta valillisia vaikutuksia
esimerkiksi perustuslaissa turvattuun yksityiselaman suojaan, omaisuudensuojaan ja
elinkeinovapauteen.

Paikkatiedon merkitys ja tarkkuus ovat kasvaneet viime vuosina merkittavasti. Yha useammin syntyy
tilanteita, joissa tietyn tarkkuustason omaavaa paikkatietoa yhdistellaan esimerkiksi julkiseen
ympadristotietoon, jolloin syntyy henkil6tietorekisteriin verrattava kokonaisuus. Samoin, kun
yhdistelldan tietyn tarkkuustason omaavaa paikkatietoa julkisten kiinteistotietojen tai kiinteiston
omistajuutta koskevien tietojen kanssa, paastaan suoraan kasiksi yksityishenkilon varallisuutta ja
taloudellista asemaa koskeviin tietoihin seka yksityista elinkeinotoimintaa koskeviin tietoihin.
Etenkin kun otetaan huomioon henkil6tietojen suojan kasvanut merkitys ja toisaalta se, etta
henkil6tietojen suojan osalta julkisuuslakiin ehdotettu uusi luovutusrajoitus voisi jossain maarin
kaventaa lain soveltamisalan piiriin tulevien julkisten henkildtietojen suojaa, olisi julkisuuslain
soveltamisessa ja myos 24 §:n salassapitoperusteissa kyettdava nykyistda paremmin tunnistamaan ja
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ottamaan huomioon edelld kuvatun kaltaiset tietojen yhdistelemisesta johtuvat tilanteet. Nykyisin
oikeustila on talta osin epaselva, mika voi hankaloittaa paitsi ndiden tilanteiden tunnistamista, myos
vastakkaisten intressien keskindista punnintaa ja asian ratkaisemista.

Tietoja yhdistelemalld aikaansaadun henkilorekisterin sisdaltamien henkilotietojen kasittelyssa on
noudatettava tietosuojalainsadadannosta tulevia tietosuojaperiaatteita. Kuitenkin kdytannossa syntyy
varsin usein tilanteita, joissa ndiden periaatteiden noudattamista ei pystyta valvomaan.

Henkil6tiedon kasite on laaja. Henkilotietoa koskevan kasitteen laajuudesta seuraa, etta esimerkiksi
kiinteistétunnusta on pidettava henkil6tietona, koska se voidaan yhdistaa luonnolliseen henkilodén
lisatietoja kayttamalla ja keinot luonnollisen henkilén tunnistamiseen ovat kohtuullisesti
kaytettavissa. Kiinteistétunnus on Suomessa julkisesti saatavilla olevaa tietoa. Tietosuojan kannalta
olisi keskeista varmistaa, etta kiinteistotietoon ei voisi lakisdateisesti yhdistaa mita tahansa tietoa.
Varsinkin omaisuustieto ja ymparistotieto ovat tallaisia luonteeltaan sensitiivisidkin tietoja, joiden
vapaata yhdistamista kiinteistotietoon tulisi lailla rajoittaa. Tietosuojan nakdkulmasta tietojen
vhdistdmiseen ei nykyisin kiinniteta riittavasti huomiota ja tilanne on talta osin hallitsematon.

On tunnistettu kasvava paine tarjota nykyista laajemmin eri tahojen saataville arvokasta
luontotietoa, kuten tietoa uhanalaisista eldin- tai kasvilajeista. Tallaisten tietojen tarjoaminen
nykyista laajemmin metsanomistajan ja metsdalan toimijoiden kayttoon voi edistda ko. lajien
sailymista ja huomioimista metsatalouden toimenpiteissa. Lisdantyvan ja monipuolistuvan
luontotiedon seka sen erilaisten kayttétapojen nakékulmasta voi olla tarpeen arvioida muun muassa
sitd, miten kyseisia tietoja kasitellaan julkisuuslaissa.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain soveltamisen laajentaminen julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja
hallintotehtavien hoitamiseen ehdotetussa muodossaan on tulkinnanvarainen ja epaselva. Tahot,
joihin julkisuuslakia mahdollisesti jatkossa sovellettaisiin, pitdisi pystya tarkemmin maarittelemaan.
Tama on valttamatontd, jotta muutostarpeet salassapitoperusteisiin on mahdollista arvioida.

Toteamme kuitenkin, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan yha useampia
tahoja ja julkisia hallintotehtavia kokonaisuudessaan voi edellyttda myos salassapitoperusteiden
tulkinnan tarkentamista ja tdsmentamista nykyisestd, koska soveltamisalan laajenemisen kautta
lakia ja my0s salassapitoperusteita tultaisiin soveltamaan yha erilaisempiin hallinnon asiakirjoihin.
Salassapitoperusteisiin liittyy jo nykyisin rajatapauksiin liittyvaa tulkinnanvaraisuutta, esim. liike- ja
ammattisalaisuuden suoja vs. “muu vastaava yksityista elinkeinotoimintaa koskeva seikka”, ja
soveltamisalan laajentaminen nykyisesta voisi lisdta naiden hankalasti tulkittavien rajatapausten
maaraa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Lisaantynyt tiedon tarkkuus seka eri tietolajien helppo saatavuus ja yhdisteltavyys johtavat yha
useammin tilanteisiin, jossa tietoa yhdistelemalla paastaan kasiksi sellaiseen tietoon, jonka voidaan
tulkita kuuluvan julkisuuslain salassapitoperusteiden soveltamisalaan.
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Tiedon hyddynnettavyys ei riipu pelkastaan tiedon julkisuudesta, koska kaikki julkinen tieto ei ole
suoraan avoimesti saatavilla. Mikali arvokkaan luontotiedon osalta (mm. lajit, joiden huomioiminen
ja suojelu on saadetty lailla velvollisuudeksi) paadytdan ratkaisuun, jonka mukaan sita saadaan
aiempaa laajemmin saattaa maanomistajan ja metsaalan toimijoiden tietoon ja hyodynnettavaksi,
tulee naiden tietojen osalta varmistaa saantelyn yhteensopivuus julkisuuslain ja luonnonsuojelulain
valilla seka vastaavasti julkisuuslain, metsatietolain ja metsalain valilla. Lisdksi salassa pidettavien
lajitietojen ndyttaminen Metsaan.fi -palvelussa edellyttaisi salassa pidettavan tiedon kasittelyn
edellyttamien sdannosten lisddmista metsatietojarjestelmasta annettuun lakiin. MTK pitaa tarkeana,
ettd maanomistajalle mahdollistetaan vaylad saada sujuvasti tietoonsa myos omistamaansa
kiinteist6a koskevaa salassa pidettdavaa luontotietoa, jotta muun muassa metsankasittelyn
suunnittelu on mahdollista. Mikali tieto on julkisuuslain nojalla salassa pidettavaa, maanomistajan
tiedonsaanti omistamaansa kiinteistoa koskevasta salassa pidettavasta asiakirjasta on jarjestettava
kaytannossa sujuvaksi ja selkeaksi.

Poronhoitolain porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmia koskevassa osittaisuudistuksessa ollaan
lakiin ehdottamassa muiden kuin liikesalaisuuksiksi katsottavien paliskunnan ja poronomistajien
elinkeinotoimintaa koskevien suunnitelman tietojen osalta julkisuuslain 24 §:std poikkeavaa
ratkaisua. Tiedot paliskunnan tai poronomistajien elinkeinotoiminnasta olisivat salassa pidettavig,
jos niiden antaminen voisi perustellusta syysta aiheuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai
paliskunnalle. Muutokset julkisuuslain salassapitoperusteissa saattaisivat aiheuttaa
tarkentamistarpeita myo6s poronhoitolakiin.

Talla hetkelld sekd luonnonsuojelulaki etta laki metsdakeskuksen metsatietojarjestelmasta sisaltavat
tiedon virheettomyyttd koskevan rekisterinpitdjan velvollisuuksia kaventavan saannoksen.
Metséatietolain 7 §:n mukaan metsavaratietoja voidaan paivittda muidenkin metsdkeskukselle
toimitettujen tietojen perusteella, jos tiedot eivat metsdakeskuksen arvion mukaan sisalld olennaisia
puutteita, virheita tai vaarintulkintoja. Luonnonsuojelulain 119 §:n mukaan yllapitajat paivittavat
luonnonsuojelun tietojarjestelman tietoja laissa saadettyjen velvoitteidensa hoitamisen yhteydessa.
Lisdksi tietoja voidaan paivittaa yllapitdjille toimitettujen tietojen perusteella. Tiedon tuottaja vastaa
tiedon oikeellisuudesta. Mikali jatkossa yha suurempi maara tietoa on julkisuuslain soveltamisalan
piirissa ja siten julkisuusolettaman piirissa, on erityislakeihin syyta pdivittaa ja tdsmentaa tiedon
virheettémyyteen liittyvia vaatimuksia.
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