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Imatran kaupungin lausunto julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyoryhman
mietinnostia, VN /27452/2020

Aluksi

Oikeusministerié on vuonna 2021 asettanut tydoryhmén valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista.
Tarkoituksena oli selkeyttda lainsaddant6a ja paivittdd se vastaamaan paremmin nyky-yhteiskunnan vaa-
timuksiin ja julkisuusperiaatteen toteutumiseen seki arvioida tarpeellisia muutoksia julkisuuslain sovel-
tamisalaan. Salassapitosdannosten lapikaynti rajattiin tyoryhmén tehtavanannon ulkopuolelle. Oikeus-
ministerio on pyytanyt 12.12.2023 kaupungilta lausuntoa valmistuneesta tyoryhman mietinnosta.

Tyoryhman mietinnossa julkisuuslain organisatorista soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten,
etta lakia sovellettaisiin jatkossa kokonaisuudessaan julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen seka julkisyh-
teison, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisojen yhteisessda maaraysvallassa olevaan yhteisoon tai saati-
00n ja naiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisoihin ja tytarsaatioihin silta osin kuin ne harjoittavat
muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Lisaksi tyoryhman ehdo-
tuksilla selkeytettidisiin menettelysadnnoksia tietopyyntojen kasittelysta ja tismennettiisiin tiedonsaanti-
oikeuden kohdetta maarittavaa viranomaisen asiakirjan maaritelmaa. Esitykseen sisiltyy myos ehdotus
henkilotietojen suojan ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamiseen liittyen. Lisdksi salassa pidettavan
tiedon luovuttamista koskevia sdannoksia ehdotetaan osin muutettavaksi sddntelyn joustavoittamiseksi.

Yleisperustelut seki suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksosta
(mietinnon jaksot 2-5 ja 10)?

Imatran kaupunki tunnistaa lain kehittamistarpeet ja pitda uudistuksen taustalla olevia tarkoituksia kan-
natettavina sadntelyn ajantasaistamisen, menettelysaantojen tismentdmisen ja julkisuusperiaatteen to-
teutumisen kehittdmisen osalta. Kaupunki kuitenkin suhtautuu varauksella lain organisatorisen sovelta-
misalan laajentamiseen koskemaan kuntaomisteisia yhteisoja. Esitetyn mukaisena uudistus lisdisi mer-
kittavasti hallinnollista taakkaa ja kustannuksia kuntakonsernille ja aiheuttaisi tulkinnanvaraisuutta jul-
kisyhteisoja koskevien saannosten yhteensovittamisessa yksityisoikeudellisia yhteisoja koskevien sdan-
nosten kanssa.

Vaihtoehtoiset keinot ja niiden vaikutukset sindnsa hyviin tavoitteisiin paasemiseksi tulisi kartoittaa tar-
kemmin ja selvittaa, olisiko julkisuusperiaatteen ja lapindkyvyyden lisidminen mahdollista ensisijaisesti
muilla keinoin, kuten nykyisii sidnnoksia kehittamalla, omistajaohjauksen vilinein ja yhtididen viestin-
taa parantamalla, kuin mietinnossa esitetylla kategorisella soveltamisalan laajentamisella. Muilta osin
ehdotukset ovat kannatettavia mm. tietopyyntojen kasittelya koskevien sdannosten ja termistojen tar-
kennuksista seka nykyisten tietosuojasdannosten huomioon ottamisesta.

IMATRAN KAUPUNKI « CITY OF IMATRA
Virastokatu 2, FI-55100 Imatra « +358 20 617 111 » kirjaamo@imatra.fi « imatra.fi



I M AT R A LAUSUNTO 2(3)

16.2.2024
IMR 174/2024

Julkisuuslaki koskee jo nykyaan kaupungin hallussa olevia kuntaomisteisia yhtioita koskevia asiakirjoja,
jolloin toiminta on olennaisilta osin julkisuuslain piirissd. Salassapitoperusteet siilyisiviat mietinnossa
ennallaan, ja mm. liikesalaisuudet jaisivit yha salassa pidettiaviksi. Kuntalain viestinti- ja tiedottamisvel-
vollisuus koskee koko kaupunkikonsernin toimintaa. Imatran kaupunki on oma-aloitteisesti kehittanyt
omistajaohjausta, paivittanyt konserniohjeistustaan ja avoimuutta lisdavia kaytantoja. Konserniohjeen
lisdksi on laadittu ohjeistukset tytaryhtiGille hyvista hallinnosta ja johtamistavasta sekd omistajaohjauk-
sen periaatteet. Niihin sisdltyen on laajennettu luottamushenkil6iden tiedonsaantioikeuksia kuntalain
tiedonsaantioikeutta pidemmalle kasittamaan konsernijohdon hallussa olevien tietojen lisaksi myos in-
house-yhtioiden muita kuin salassa pidettavia, luottamushenkilon toimessa tarpeellisia tietoja. Muun
ohella yhtiot tiedottavat toiminnastaan ja vastaavat toimintaansa koskeviin tietopyyntoihin.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtdvian hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko
mietinnossa jadnyt tiltd osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat
organisaationne erityispiirteisiin?

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatioihin? Onko
mietinnossa jaanyt talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat
organisaationne erityispiirteisiin?

Uudistuksella olisi merkittavia taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia kuntaomisteisille yhteisoille seka
kaupungille omistajana. Kaupunki nikee haasteellisena julkishallintoa koskevien hallinnollisten sdan-
nosten ja hallinnon vaatimusten soveltamisen tuomisen yksityisoikeudelliseen yhteisolainsaddannon
mukaiseen toimintaymparistoon ja toimintaan tytaryhtiissa, kuten valituskelpoisten hallintopaatosten
tekeminen ja asian ratkaisemiseen sisaltyvat valmistelu- ja tiytantoonpanotoimet. Vaikka tietopyyntoja
saapuisi pienempaan kuntaorganisaatioon maarallisesti vihemman kuin suuriin kuntakonserneihin,
pyyntojen kasittelyyn tulisi joka tapauksessa valmistautua ennalta mm. resurssien varaamisen, henkilos-
ton kouluttamisen, tiedonhallinnan ml. jarjestelmien osalta. TAman ohella vireille tulleiden tietopyynto-
jen kasittely tulisi vaatimaan lisaresursointia, jota ei olisi ennalta osoittaa tehtavaan. Uudistus mietinnon
mukaisessa laajuudessa lisdisi tarpeettomasti kuntien ja niiden tytaryhteisjen lakisaateisia tehtavia, ja
siitd saatava hyoty suhteessa haittoihin vaatisi lisatarkastelua.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla
julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain
salassapitoperusteet riittavit suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan
soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko
organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi valttamatonta esimerkiksi
turvallisuusnakokohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista voimassa olevassa
laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Turvallisuusvaikutukset voidaan arvioida kohdistuvan pienemmassa kuntakonsernissa etenkin tieto-
laajasti toiminnan uudelleen suunnittelua ja jarjestelyja, erityisesti oikeudellisen ja hallinnollisen sdan-
nosten ja menettelytapojen kouluttamista ja niiden tulkintaa seka vaistamatta resurssien lisdamista,
mika puutteellisesti toteutuessaan voisi aiheuttaa organisatorisen soveltamisalan laajentamisessa turval-
lisuusriskeja kuntakonsernille.
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Imatran kaupunki katsoo, etta salassapitoperusteiden sisillollinen riittavyys on valttamatonta selvittaa
vastaamaan muuttunutta yhteiskunnallista turvallisuuskehysti. Perusteita tulisi tarkastella samassa yh-
teydessa uudistuksen kanssa ja ennen mahdollista soveltamisalan laajentamista uutena asiana kunta-
omisteisiin yhteis6ihin.

Muut mietinnon ehdotukset
Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne
nakokulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkilaisia nima vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja sadannoskohtaiset perustelut
Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin siannoskohtaisiin perusteluihin?

5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin.

1 kohta Mietinnon mukaan julkinen hallintotehtava olisi lain soveltamispiirissa; kasite jaa liian tulkin-
nanvaraiseksi.

2 kohta Laki koskisi kuntaomisteisia yhteisgja siltd osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Kohta tulisi mietinndssi esitetyn mukaisena
poistaa edelld ja mietinnon eridvissa mielipiteissd mainituin perustein ja lapinakyvyytta tarvittaessa li-
satd muilla vaihtoehtoisin keinoin.

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Tiia Iivonen
konsernilakimies
Imatran kaupunki

Tiedoksi Imatran kaupunginhallitus
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