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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittdd mahdollisuudesta lausua julkisuuslain
salassapitoperusteiden uudistustarpeista.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ei sisally julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen
liittyvia kirjauksia.

KT toteaa, etta julkisuuslain uudistaminen OM tyéryhman mietinndssa 2023:3 esitetylla tavalla ei ole
perusteltua. Julkisuuslain soveltamisalaa ei tule laajentaa. Mietintd6n sisdltyva uudistusesitys ei
lisaisi lain selkeytta taikka ymmarrettavyytta. KT uudistaa asiassa oikeusministeriolle 16.2.2024
antamassaan lausunnossa esitetyn.

Jos julkisuuslakia ryhdytdan uudistamaan, valmistelua varten tulisi perustaa kolmikantainen
tyoryhma, jossa myos KT olisi jasenena, koska laki sisaltaa palvelussuhteisiin liittyvia tydnantajaa
velvoittavia maarayksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdaddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja
viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksil6ille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan kdytt6on ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan.
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Lain tarkoituksen ja tavoitteiden toteuttaminen ei edellytd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden
henkilostohallintoon liittyvien asiakirjojen julkisuutta nykyisessa laajuudessa. Tavoitteiden
toteuttaminen ei myoskdan edellyta lain soveltamisalan laajentamista koskemaan julkisyhteisdjen
maaraysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:sséa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisda siten kuin
muistiossa esitetdan. KT my0s vastustaa lain soveltamisalan laajentamista siten, etta lakia
sovellettaisiin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan.

Jos julkisuuslakia ryhdytdaan uudistamaan tulee myds salassapitosdaanndsten sisaltda tarkastella,
koska ne ovat olennainen ja tarkea osa lain kokonaisuutta. Salassapitosdaanndsten systemaattinen
tarkastelu tulee tehda julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tyén kanssa yhtaaikaisesti.

KT katsoo, etta nykyiset julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteet ovat kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien seka niiden omistamien yritysten henkilostohallintojen
nakokulmasta riittamattomat.

Salassapitoperusteita tulisi kehittaa niin, etta lainsdadannossa selkeasti sdadetaan, etta kunnat,
kuntayhtymat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat ja edella mainittujen omistamat yritykset eivat
joudu tyonantajana toimiessaan tai tyoriidan osapuolina yksityisida tydnantajia huonompaan
asemaan.

Salassapitoperusteiden kehittamisessa tulisi huomioida nykyista paremmin myos tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden yksityisyyden suoja seka tietosuojaa koskeva lainsdadanto.

KT:n nakemyksen mukaan salassapitoperusteiden kehittdmisessa tulee huomioida julkisuuslain ja
tietosuojalainsaadanndn samanaikaisen soveltamisen aiheuttamat tulkintahaasteet. Kunnissa ja
hyvinvointialueilla julkisuuslain ja tietosuojalainsaadanndn yhteensovittamisessa kuntalain ja
hyvinvointialuelain mukaisen yleisen tiedottamisvelvoitteen suhteesta yksityisyydensuojaan tulee
tulkintahaasteita erityisesti henkilostdasioissa. Julkisuuslain salassapitoperusteiden tulisi olla myds
suhteessa tiedottamisvelvollisuuteen yksiselitteiset ja selkeadt. Nykyinen lainsdaadanto on vaikeasti
ymmarrettava.

Lainsdaadannossa tulee selkeasti tuoda esiin ettd, lahtokohtana on se, etteivat viranomaisen
palveluksessa olevat tyontekijat ja viranhaltijat joudu palvelussuhteeseen liittyvissa asioissa
erilaiseen asemaan kuin yksityisen palveluksessa olevat.

KT katsoo, etta kuntien ja hyvinvointialueiden tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaiset
tyonantajavastuun toteuttamiseen liittyvat asiakirjat tulisi selkedsti maaritella sisdista tyoskentelya
laadituiksi asiakirjoiksi (mm. erilaiset turvallisuuspoikkeamailmoitukset seka 25 ja 28 §:n mukaisten
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tilanteiden selvittaminen). Joka tapauksessa KT katsoo, etta asiakirjojen tulisi olla salassa pidettavia.
Kaytannossa asiakirjojen luonteesta johtuva epaselvyys on aiheuttanut tulkinnallisia haasteita
asiakirjojen julkisuuden ja toisaalta yksityisyyden suojan valilla. Tilanteet saattavat olla erittain
arkaluontoisia. Lisdksi esimerkiksi tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaisissa tilanteissa on kyse paitsi
ilmoittajansuojasta mutta myos ilmoituksen kohteena olevaa henkildad koskevista tiedoista. Mikali
kyse ei ole sisdistad tyoskentelya varten laadituista asiakirjoista, salassapidettavyydesta tulisi olla
selked maininta liittyen tyoturvallisuuslain mukaisten tydnantajavastuiden toteuttamiseen liittyen.

KT katsoo, etta julkisuuslain 24 § 1 momentin 15 kohta soveltuu em. ty6turvallisuuslain mukaisten
tyonantajavastuiden toteuttamiseen. Kyse olisi viranomaisen tyoturvallisuuslain mukaisesta
velvoitteesta ja sita kautta valvontatoimeen liittyvasta seikasta. Lisaksi esimerkiksi
hairintatilanteiden selvittdmiseen liittyvia salassapidettavia tietoja asiakirjoissa ovat tyypillisesti
julkisuuslain 24 § 1 momentin 25 kohtaan sisaltyvat tiedot (erityisesti terveydentilaa koskevat tiedot)
ja 32 kohtaan sisadltyvat tiedot.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Julkisuuslain soveltamisalaa on ehdotettu mietinndssa laajennettavan niin, ettd julkisuuslakia
sovellettaisiin julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen kokonaisuudessaan. Julkisuuslain ehdotettu
soveltamisalaan kuuluisivat julkisyhteisén, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisojen yhteisessa
madaraysvallassa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa tai
saatiota ja naiden maaraysvallassa olevia tytaryhteisoita ja tytarsaatioita silta osin kuin ne
harjoittavat muuta kuin kilpailu-lain (948/2011) 30 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jollei 1 kohdasta muuta johdu tai
jollei tassa tai muussa laissa toisin saadeta.

KT vastustaa lain soveltamisalan laajentamista siten, etta lakia sovellettaisiin julkisen
hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan. Mietinnosta ei selkeasti ilmene mita julkisen
hallintotehtavan hoitamisella tarkoitetaan kaytadnnossa kuntien maaraysvallassa olevissa yhtioissa, ja
miltd osin niiden asiakirjat tulisivat julkisuuslain piiriin. Jos soveltamisalaa kuitenkin laajennettaisiin
ehdotuksen mukaisesti, julkisuuslain piiriin tulisivat kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien omistamat yritykset niiltd osin, kuin ne harjoittavat muuta kuin
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Tama tarkoittaisi muun muassa
sita, etta kyseisten yksityisoikeudellisten yhteisdjen henkilostoad seka henkilostohallintoa koskevat
asiakirjat tulisivat julkisuuslain soveltamisen piiriin.

Jos soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa esitetylla tavalla, KT:n nakemyksen mukaan
julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden tulisi olla yksiselitteisid ja helposti sovellettavia.
Salassapitosdaanndsten tulkinta on vaativaa yhteisoissa, joiden palveluksessa ei valttamatta ole
oikeudellista osaamista. Huomattava osa kuntien ja hyvinvointialueiden omistamista yrityksista on
pienia tyonantajia, joissa ei valttamatta ole resursseja tietopyyntojen kasittelyyn ja ratkaisuun, eika
ennalta laadittua asiakirjahallintoa tai osaamista julkisuuslain soveltamisesta. Jos
salassapitoperusteet eivat ole yksiselitteisia, salassapitoperusteiden soveltaminen tulisi
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aiheuttamaan merkittavia kustannuksia, jotka tulisivat vaikuttamaan esimerkiksi palveluiden
hintoihin ja sitd kautta myos kasvattaisivat kuntien ja hyvinvointialueiden kustannuksia.

Jos soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa esitetylla tavalla, KT:n nakemyksen mukaan
henkildston tietojen salassapidon ja henkil6tietojen suojaaminen tulisi turvata ensisijaisesti
rajaamalla henkilostohallinnon asiakirjat ainakin osittain julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle,
tai toissijaisesti tarkastelemalla salassapitoperusteita, kuten laajentamalla julkisuuslain 24.1 §:n 31
kohtaa koskemaan myds yksityisia osoite- ja puhelinnumerotietoja. Salassapitoperusteen tulisi
koskea myds rekrytointiin liittyvia asiakirjoja, tydsuhteen aikana syntyvia asiakirjoja, palkkausta
koskevia asiakirjoja, tydsuhteen paattamista koskevia asiakirjoja seka yritysten henkiléstdhallintoa ja
tyosuojelua koskevia asiakirjoja. Nain suojeltaisiin seka yrityksen toimintaa tyénantajana etta
yrityksen henkiloston yksityisyyden suojaa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden omistamien yritysten rekrytointeihin liittyvat asiakirjat eivat talla
hetkellad ole julkisia, silla ko. yrityksiin ei talla hetkelld sovelleta julkisuuslakia. Jos julkisuuslain
soveltamisalaa laajennettaisiin mietinndssa ehdotetulla tavalla, myods kuntien ja hyvinvointialueiden
omistamien yritysten rekrytointeihin liittyvista asiakirjoista tulisi lahtokohtaisesti julkisia. Tdma voisi
johtaa siihen, ettd ansioituneiden hakijoiden hakeutuminen esimerkiksi yhtididen johtajatehtaviin
voi vaikeutua. Myos muun henkildstohallintoon liittyvan aineiston tuleminen julkisuuslain piiriin voi
vahentaa halukkuutta tehtaviin. Julkisuudella voi olla vaikutusta myés hallitusten tyéskentelyyn ja
siihen, ketka hakeutuvat hallituksen jaseniksi.

Julkisomisteisten yhteisdjen on pystyttava kilpailemaan osaavasta tyévoimasta yksityisen sektorin
kanssa. Mikali henkiloston palkkatiedot ja muut tydsuhteiden keskeiset asiakirjat olisivat julkisia, se
voisi vaikeuttaa rekrytointia ja heikentaa julkisomisteisen yhteison houkuttelevuutta tyonantajana.
Henkilostda koskevien asiakirjojen saattaminen julkisuuslain soveltamisalan piiriin voi aiheuttaa
riskeja turvallisuuteen erityisesti niiden yhteisojen osalta, jotka hoitavat yhteiskunnan kannalta
kriittisia tehtavia. Henkilostoasiakirjojen julkisuus voi aiheuttaa tyontekijoihin kohdistuvaa
painostusta tai uhkaa, seka henkildtietojen vaarinkaytoksia.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinndssa esitetylla tavalla, KT:n nakemyksen
mukaan tulisi julkisuuslain salassapitoperusteissa saataa yrityksissa palvelussuhteen aikana ja
palvelussuhdetta paattaessa syntyvat asiakirjat seka yrityksen tyosuojelua koskevat asiakirjat salassa
pidettavaksi. Ndin ko. yrityksissa tyoskentelevat tyontekijat eivat joutuisi yksityisissa yrityksissa
tyoskentelevida huonompaan asemaan yksityisyyden suojan suhteen vain siita syysta, etta
tyoskentelevat kunnan tai hyvinvointialueen omistamassa yrityksessa.

Lisaksi my0s yrityksen tyomarkkinaosapuolena tai tyoriidan osapuolena laatimat ja saamat asiakirjat
(kuten sovintosopimukset) tulisi olla salassa pidettavia.
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Mikali lain soveltamisalaa laajennetaan kuntien ja hyvinvointialueiden maaraysvallassa oleviin
yhteisoéihin, voi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ja toiminnan kannalta olennaisten yritysten
asiakirjat tulla lain soveltamisen piiriin. Salassapitoperusteita tulee tarkastella siten, etta tarvittavat
yleiseen turvallisuuteen, hairidtilanteisiin varautumiseen ja liikesalaisuuksiin liittyvat asiakirjat
voidaan suojata riittavalla tavalla. Turvallisuuteen ja liiketoimintaan liittyvien salassapitoperusteiden
tulee olla selkeita lain soveltajalle, seka niiden ldhtokohtana tulisi olla salassapito-olettama.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta

tarkentaa erityislainsdadantoa?

KT:lla ei ole tahan kysymykseen lausuttavaa.

Kallberg Ann-Mari
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - neuvottelujohtaja Anne Kiiski,

tydmarkkina-asiamies Mari Kokko
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