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Oikeusministeriolle

Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen
(VN/27452/2020)

Oikeusministerio on asettanut tyéryhman valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista.
Ty6ryhman toimikausi kestda 30.6.2023 saakka ja sen tehtavana on selvittaa ja arvioida
julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja nii-
hin vaikuttavia toimia seka valmistella tarvittavat lainsdaddannon muutosehdotukset. Ta-
voitteena on nykyista selkedmpi ja toimivampi lainsdadanto, joka edistda yhteiskunnan
avoimuutta ja vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; julkisuuslaki) toimivuutta
on viimeksi tarkasteltu kokonaisuutena vuosituhannen alussa. Voimassa olevasta julki-
suuslaista on kertynyt runsaasti soveltamiskokemusta ja huomattava maaraa tuomioistui-
mien ja ylimpien laillisuusvalvojien tulkintakdaytantoa. Naiden myota on noussut esiin eri
tyyppisia lainsdadannon selkeyttamis- ja kehittamistarpeita. Saantelyyn liittyy uudistamis-
tarpeita, joista osa on luonteeltaan teknisia mutta osa edellyttaa syvéllisempaa sdantelyn
sisdllon ja rakenteen toimivuuden arviointia.

Nyt oikeusministerion esittdman lausuntopyynnon tarkoituksena on osana tyoryhman toi-
meksiantoa selvittda viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemuksia voimassa
olevan lain soveltamiseen liittyvista keskeisistd haasteista ja lainsdadannon kehittamistar-
peista. Lausuntopyyntona esitetyn kyselyn tulokset on tarkoitus huomioida osana tyoryh-
man tehtdvana olevaa kehittamistarpeiden arviointia.

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ” Asianajajaliitto”) pitaa tata hanketta erittdin tar-
kedna ja kannatettavana seka kiittda mahdollisuudesta lausua ja tuoda esiin paitsi sovel-
tamiskokemuksia myo6s erityisesti asianajajien lakisaateista salassapitovelvollisuutta kos-
kevia nakokohtia, ja esittdaa kunnioittaen seuraavaa:

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat nahdaksenne
toteutumisen keskeisimmat esteet?

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto katsoo, etta julkisuusperiaate toteutuu nykylainsadadannon valossa lahto-
kohtaisesti asianmukaisesti. Keskeisin este on lainsaddannon tulkinnanvaraisuus ja eri
sdannodsten yhteensovittamisen vaikeus, mutta myos se etta viranomaisten sisalla kasit-
tely saattaa olla hajanaista yhtendisten kaytantojen ja soveltamisohjeiden puuttuessa
pyynnon ohjautuessa asiaa kasittelevalle virkamiehelle.
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Haasteita julkisuuslain soveltamiseen aiheuttaa myds asiakirjojen manuaaliset tallennus-,
hallinta- ja kasittelyprosessit, joihin on tullut eri viranomaisissa erityisesti viime vuosina
hieman parannuksia — mutta useassa viranomaisessa tietoja kasitellaan edelleen hajaute-
tusti ja manuaalisin prosessein. Erityisesti laajat tietopyynnot aiheuttavat tasta johtuen
kasittely- ja toimittamishaasteita, kun salassapidettavat tiedot peitetdan kasityona. Asia-
kirjojen siirto viranomaisten valilla saattaa tapahtua manuaalisesti.

Lainsaddantoa kehittdessa tulisi huolehtia pyrkia supistamaan tulkinnanvaraisuutta ja 16y-
tamaan keinoja asiakirjojen ja tietojenkasittelya tehostavien menettelytapojen edista-
miseksi.

Asianajajaliitto nostaa esiin huomiona myds sen, etta julkisuusperiaatetta saatetaan haas-
taa kohdennetuilla viranomaisen tyota tukkivilla rajoittomilla pyynndilla, joiden torju-
miseksi lainsdaadantoon tulisi kehittda keinoja — lahtokohtana kuitenkin edelleen vahva
julkisuus- ja avoimuusperiaate.

2. Liittyyko julkisuuslain saannosten kaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asia-
kirjan julkiseksi tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millai-

sia?

Asianajajaliitto toistaa edelld mainitun toimivuusongelman, joka liittyy saanndsten tulkin-
nanvaraisuuteen ja eri sdannosten yhteensovittamisen vaikeuteen. Tata voisi pyrkia pa-
rantamaan viranomaisten yhteistyolld, kuten on tehty esimerkiksi rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen estamisessa (https://rahanpesu.fi/).

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta
tai tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti saanndsten soveltamista? Nimet-
kda ongelmia aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliiton toiminnassa julkisen vallan kayttdjana keskeistd on asianajajista annetun
lain (”Asianajajalaki”, 496/1958) 5 c §:ss3 saadetty asianajosalaisuus ja tdhan ldheisesti liit-
tyvat oikeudenkadymiskaaren (4/1734) 15 luvun 17 §:ssa sekd luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettu
salassapitovelvollisuus. Lisdksi asianajajaa velvoittaa hyvaa asianajajatapaan (jaljempana
myo6s “TO”), jota asianajajan tulee asianajajalain 5 §:n perusteella ja esimerkiksi julkisen
oikeusavustajan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) 8 §:n
perusteella noudattaa, sisaltyva vaitiolovelvollisuus (TO 3.4 ja TO 4.3).

Asianajaja ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka
liike- tai ammattisalaisuutta, josta han tehtdvassaan on saanut tiedon (salassapitovelvolli-
suus), ja asianajaja ei saa mydskaan luvattomasti ilmaista muita tietoja, joita hdn on tehta-
vaa hoitaessaan saanut tietda asiakkaasta ja timan oloista (vaitiolovelvollisuus).

Asianajosalaisuudet, oikeudenkadyntiasiamiehen salassapitovelvollisuuden ja asianajajan
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat asiat eivat |lahtokohtaisesti ole viranomaisten asiakir-
joja vaan tietoja, jotka syntyvat asianajajan tai oikeudenkdyntiavustajan ja hanen asiak-
kaansa valisessa vuorovaikutuksessa ja voivat olla monisisaltdisia ja tietoina hyvin erilaisia
(esimerkiksi asianajajan ja asiakkaan valinen kirjeenvaihto, muistiot, asianajotyéna synty-
neet asiakirjat ja tallenteet jne.).
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Asianajosalaisuudet paatyvat julkisuuslain soveltamisalaan, kun asianajajaan kohdistetaan
valvontatoimia ja asianajaja antaa kirjallisen selvityksen julkista tehtavaa hoitavalle Suo-
men Asianajajaliiton hallitukselle tai liiton yhteydessa toimivalle Valvontalautakunnalle.
Asianajajalla on muun muassa asianajajalaista (6 §), oikeusministerion vahvistamista Suo-
men Asianajajaliiton sddnnoista (35 §), hyvaa asianajajatapaa koskevista ohjeista (12.1) joh-
tuva velvollisuus antamaan salassapidon estamatta valvontamenettelyssa ne tiedot, jotka
olisivat asianajajan salassapito- tai vaitiolovelvollisuuden piirissa.

My0s asianajajan toimistoon tehtavassa tarkastuksessa siirtyy asianajosalaisuuksia viran-
omaistehtavaa hoitavalle liiton edustajalle. Vaikeuksia on ollut sen tulkinnassa, miten julki-
suuslain saannoksiad on sovellettava tallaisiin asianajajalain mukaisiin salassapidettaviin tie-
toihin ja miten saannoksia sovelletaan yhta aikaa.

Lisaksi Asianajajaliitto on rahanpesun estamista koskevana asianajajien valvojana velvolli-
nen toimimaan rahanpesun estdamistd koskevissa asioissa yhdessa aluehallintoviraston
kanssa ja velvollinen luovuttamaan aluehallintoviranomaiselle asianajosalaisuuksia koske-
via tietoja.

Julkisuuslain lisaksi on huomioitava muu toiminnan julkisuutta koskeva lainsaadanto. Esi-
merkiksi se, kun valvonta-asiassa valitetaan hovioikeuteen, jolloin sovellettavaksi tulee
myos oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettu laki (370/2007).
Tai se, kun aluehallintoviraston maaraamassa rahanpesun estamista koskevassa asiassa va-
litus etenee hallinto-oikeuteen ja sovellettavaksi tulee oikeudenkaynnin julkisuudesta hal-
lintotuomioistuimissa annettu laki (381/2007).

Julkisuuslain mukaisessa salassapidossa on maardajat salassapidolle. Asianajosalaisuuden
salassapitovelvollisuus ja asianajajan vaitiolovelvollisuus ovat ajallisesti rajoittamattomia.
Asianajajaliitossa on tulkittu, ettd valvonnassa kertyneet tiedot asiakkaasta eivat koskaan
tulisi yleisojulkiseksi, jos ne sisdltdvat asianajosalaisuuksia.

Asianajaliitto esittda lisaksi, ettd asianajosalaisuus ja oikeudenkayntiasiamiehen salassapi-
tovelvollisuus tunnistettaisiin esimerkiksi viittaussaannoksella julkisuuslaissa ja asianajajan
vaitiolovelvollisuus rinnastettaisiin asianajosalaisuuteen julkisuuslain 32 §:n tarkoittamalla
tavalla.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaym-
paristdssa aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen to-
teutumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa naita muutoksia ja sita, miten ne vaikuttavat lain so-
veltamiseen?

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto toteaa, etta digitalisaatio, kehittyneet tiedonkasittelytavat ja parannukset
toimintaymparistdssa jarjestelmien kehittyessa ovat haasteiden sijaan parantaneet toimin-
taedellytyksid. Asianajajaliiton lanseeraama ASSl-asianhallintajarjestelma (https://asi-
ointi.asianajajaliitto.fi) on tuonut esimerkiksi asianajajan tai oikeudenkayntiasiamiesta kos-
kevassa valvontamenettelyssa olevat asiakirjat lapindkyvasti asianosaisten tietoon, jolloin
niita koskevia pyyntdja ei tarvitse erikseen asianosaisasemassa olevien tehda.
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Toisaalta myos sahkdisessa asioinnissa on tunnistettava asiakirjojen sisaltamiin salassapi-
dettdviin osiin liittyva haaste esimerkiksi toimitettaessa asiakirjoja edelleen asiakirja- tai
tietopyyntdjen perusteella, asian siirtyessa valitustuomioistuimelle tai muulle viranomai-
selle. Mainittujen kohtien merkitseminen erikseen aiheuttaa manuaalista tyota salassapi-
dettdvien osien merkitsemiseksi.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkilotietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien
(JulkL 16.3 §) saannosten tulkitsemiseen mielestanne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa
kokemaanne epaselvyytta tai epakohtaa mahdollisimman tarkasti.

Asianajajaliitto viittaa edella lausuttuihin yhteensovittamisongelmiin. Henkil6tietojen suo-
jaan liittyva EU-tason saantely ja -tulkinta seka erityisesti alallamme asiakkaan salaisuuksia
koskevien tietojen salassapitovelvollisuus asianajajalain sédanndsten perusteella asettavat
lisdhaasteita.

Asianajajaliitto katsoo, ettd henkilotietojen suojaamiseksi tapahtuvaa tietojen ano-
nymisointia tulisi harjoittaa jo jarjestelmatasolla, jotta julkisuusperiaate voisi toteutua te-
hokkaasti.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytajien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaan-
noksiin liittyvia epakohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asianajajaliitto toteaa, ettd alallamme ei ole erityisid epakohtia tdssa suhteessa, mutta huo-
mauttaa, ettd kaytannot eri viranomaisten osalta eivat ole taysin yhtenaiset.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivadisessa tydssa on tehty julkisuusperiaatteen
tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi?

8. Koetteko,

Asianajajaliitto on pyrkinyt aktiivisesti kehittdmaan kdytantoja ja esimerkiksi valvonta-asi-
oiden salassapidettavyytta on arvioitu Helsingin hovioikeuden kannanottojen perusteella
sen katsottua, ettei valvonta-asioissa tehdyissa valitusasioissa voida merkita salassapidet-
tavaksi kaikkia asiaan liittyvia hovioikeuteen paatyvia asiakirjoja. Taman perusteella on
muokattu kaytant6ja muun muassa Asianajajaliiton hallituksen antamien lausuntojen
osalta.

ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on re-

sursoitu organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajanta-
sainen osaaminen lain soveltamisesta?

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto katsoo, etta julkisuusperiaatteen toteutuminen ja julkisuuslain toimeen-
pano toteutuvat tehokkaimmin keskittamalla osaaminen tulkintojen yhdenmukaista-
miseksi. Esimerkiksi valvonta-asioissa asiakirjahallinto on talta osin taysin keskitetty.
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Julkisuuslain soveltamisen arviointia tehddan saannoéllisesti niin liiton toimiston juristien
kuin Asianajajaliiton hallituksen asianajajien toimesta ja siten organisaation osaaminen
saadaan pidettya myos ajantasalla.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tar-

keinta.

Asianajajaliitto katsoo tarpeelliseksi, etta julkisuuslain salassapidettavien asiakirjojen lis-
tauksen (24 §) tulisi tunnistaa asianajajalain 5 c §:ssa sdadetty asianajosalaisuus ja tdhan
laheisesti liittyvat oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 15 luvun 17 §:ssa sekd luvan saaneista
oikeudenkadyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tar-
koitettu salassapitovelvollisuus tulisi huomioida. Lisdksi asianajajaa ja esimerkiksi julkista
oikeudenkayntiavustajaa asianajajalain 5 §:n perusteella velvoittava hyvaa asianajajata-
paan (jaljempana myods “TO”) sisdltyva vaitiolovelvollisuus (TO 3.4 ja TO 4.3) tulisi ottaa
huomioon julkisuuslain 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Julkisuuslain suhdetta tulisi samalla
arvioida my6s muihin salassapitovelvollisuuksia sisaltaviin lakeihin.

Asianajajaliitto huomauttaa myos, ettd salassapitoajan pituutta sadtelevan 31 §&:n tulisi
huomioida myds mahdollinen pidempi salassapitoaika vaikka viittaussaanndksin, esimerk-
kina asianajosalaisuus.

Lisaksi Asiananajajaliitto katsoo, etta julkisuuslain 11 §:n asianosaiskasitetta ja asianosaisen
oikeutta kayttaa salassapidettavaa tietoa tulisi tdsmentaa. Kaytannon ongelma liittyy esi-
merkiksi asianajajia koskeviin kantelutilanteisiin, jossa kantelija saattaa olla taysin ulkopuo-
linen taho. Missa maarin tallaisella ulkopuolisella kantelijalla, joka saattaa olla vaikkapa toi-
mittaja, on oikeus saada kantelun tehneena salassapidettavia tietoja, jota kantelun kohde
valvontaa suorittavalle asianajosalaisuuden ja -vaitiolovelvollisuuden estamattd antaa ja
missd maarin asianaosaisasemassa toimiva voi téllaisia tietoja hyodyntaa.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistydssa huomioon otettavaksi.

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Asianajajaliitto ja sen alaisuudessa toimiva valvontalautakunta hoitavat lakisdateisia ja jul-
kisia tehtavia seka kayttavat julkista valtaa, joten myds Asianajajaliiton ja valvontalauta-
kunnan asiakirjat ja tiedot kuuluvat julkisuuslain soveltamisalaan. Pyydamme jatkossa huo-
mioimaan asemamme, kun tahan hankkeeseen liittyvia lausuntopyyntoja lahetetaan julki-
suuslain soveltajille.
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Asianajajaliiton jasenet ovat puolestaan merkittava asiantuntijataho silta osin, miten julki-
suuslain soveltaminen nayttaa yksityishenkildiden ja yritysten nakokulmasta. Asianajajat
hoitavat asiakkaidensa toimeksiantoja ja joutuvat tekemisiin julkisuuskysymysten kanssa ja
tekevat myds valituksia kun julkisuus ei ole toivotulla tavalla toteutunut. Erityisesti asian-
osaisjulkisuuden arvioimiseksi toivomme, etta Asianajajaliittoa ja siten sen asianajajaedus-
tajia kuultaisiin nimettyina kuultavina lain jatkovalmistelussa.

Helsingissa 4.6.2021

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

LAATI

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

}ﬁanna Raiha-Mantyharju
Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja
Asianajaja, Tampere

Paasihteeri Niko Jakobsson, Helsinki
Asianajaja Markku Fredman, Helsinki
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