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Finnpilot Pilotage Oy:n lausunto julkisuuslain uudistamisesta

VN /27452/2020

oikeusministerion kirjaamo: kirjaamo.om@gov.fi

Yleisesti julkisuuslain uudistamisesta

Finnpilot Pilotage Oy pitdé julkisuusperiaatteen ja siihen liittyvéan avoimuuden
toteutumista tarke&nd periaatteena julkista valtaa kaytettdessd ja julkisia
hallintotehtavia hoidettaessa. Voimassa oleva julkisuuslaki (621/1999) toteuttaa
julkisuusperiaatetta hyvin ja lain soveltaminen on vakiintunutta. Finnpilotin
nakemyksen mukaan uuden julkisuuslain sdataminen ei ole tarpeellista, koska
julkisuusperiaatteen toteutumisessa havaitut kehittdmistarpeet voidaan toteuttaa
my6s uudistamalla voimassa olevaa lakia. Selkedmpia saadoksia on kaivattu
lahinna vain tietopyyntdjen kasittelyn menettelytapasaannoksiin - seka
tietojenpyynnon kohteena olevan viranomaisen asiakirjan maarittelyyn. Naiden
asioiden korjaaminen ei edellytd kokonaan uuden julkisuuslain saatamista.
Oikeusministerion asettaman ty6ryhman tehtavanantona oli ajantasaistaa

voimassa olevaa lainsaadantoa, ei valmistella kokonaan uutta lakia.

Erityisen ongelmallisena tyéryhman esityksessa voidaan pitaa lain soveltamisalan
mittavaa laajentamista. Suunniteltu muutos tulisi lisdéamaan merkittavasti lain
piiriin tulevien yhteisdjen hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, eikd naiden
vaikutuksia tyoryhman mietinnéssa kasitella riittavalla tavalla. Maan hallitus on
hallitusohjelmassaan sitoutunut siihen, ettéd yritysten hallinnollinen taakka ei
hallituskauden aikana kasva. Taman sitoumuksen tulisi koskea myds julkisesti
omistettuja yhteis6ja. Soveltamisalan laajennus olisi selkeéasti hallitusohjelman

tavoitteita vastaan.
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Soveltamisalan laajentamisella voi liséksi ainakin joissakin yhteisdissé olla ennalta
tiedostamattomia tai ainakin vaikeasti hahmotettavia vaikutuksia yleisen
turvallisuuden nakokulmasta, huomioiden vallitsevan globaalin turvallisuus-
tilanteen nopean heikentymisen. Julkisuusperiaate ei voi oikeushyvana ohittaa
yhteiskunnan tai yksilon yleisen turvallisuuden ensisijaisuutta. Finnpilotin
nakemyksen mukaan julkisuuslain soveltamisessa ratkaisevana lahtokohtana
tulisi ensisijaisesti tarkastella toiminnan luonnetta, eikd pelkastaan yhteison
julkista omistamista. Finnpilotin _harjoittamaan luotsaustoimintaan liittyy paljon

turvallisuuskriittisia elementtejd ja tietoja, joiden saattaminen julkisuuslain

laajentamisella kaikkien saataville, olisi vakavassa ristiriidassa kansallisen

turvallisuuden vaatimusten nakoékulmasta.

Mietinndssa olisi ollut myds tarpeellista ottaa kantaa “kiusallaan tai ilman
perusteltua syytd tehtyjen tietopyyntdjen” aiheuttamaan ylimaaraiseen
hallinnolliseen taakkaan ja siihen miten téllaisia tilanteita voitaisiin hallita.
Mainitsematta ei voi myoskaan jattaa sita tosiasiaa, etta julkisuuslain mukanaan
tuoma virkavastuu ja lisdaantyva hallinnollinen taakka, tullee entisestaan

vahentamaan julkisesti omistettujen yhteisdjen vetovoimaa tydnantajina.

Julkisuusperiaatteen ja avoimuuden toteuttaminen muilla tavoin

Kuten todettua, pitdd Finnpilot sinalldan julkisuusperiaatteen ja siihen liittyvan
avoimuuden toteutumista tarkeana periaatteena, josta tulee huolehtia. Avoimuutta
ja lapinakyvyyttd voidaan kuitenkin toteuttaa my6s muilla keinoin, kuin

laajentamalla julkisuuslain soveltamisalaa tyéryhméan ehdottamalla tavalla.

Finnpilot Pilotage Oy on Suomen valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio,
jonka yksinomainen lakisdateinen tehtdva on tarjota luotsauspalveluita ja sita
kautta huolehtia merenkulun turvallisuudesta kaikissa olosuhteissa. Yhtion
toiminnassa korostuvat jo talla hetkella avoimuuden sek& kustannustehokkuuden
vaatimukset.  Valtionyhtididen hallinnoinnista sdadetddn laissa valtion

yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta. Finnpilotin hallinnointi perustuu
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yhtidmuotonsa vuoksi osakeyhtiolakiin, jonka lisdksi toimintaa ohjataan
luotsauslaissa ja erilaisissa viranmaismaarayksissa.  Omistajanohjauksesta
vastaa valtioneuvoston kanslia. Yhtid soveltaa toiminnassaan taysimaaraisesti
my6s hankintalakia (1397/2016), joka sekin osaltaan lisdd toiminnan

l&pinakyvyytta.

Finnpilot vastustaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista tyoryhman
esittdmalla tavalla. Voimassa olevan julkisuulain sdadnnoksid voidaan kehittda
ilman julkisuuslain kokonaisuudistusta. Jos Finnpilot halutaan saattaa julkisuuslain
soveltamisalan piiriin, tulisi julkisuuslain soveltaminen rajoittaa kuitenkin
kattamaan vain toimintaa, jossa yhtio tosiasiallisesti kayttaa julkista valtaa. Ainut
tallainen toiminta voi olla luotsaustutkintopalvelujen tuottaminen luotsiksi aikoville

luonnollisille henkiléille.
Helsingissa 15.2.2024
Finnpilot Pilotage Oy

Olli Nurminen

Johtaja, henkilosto- ja lakiasiat
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