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Viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien kokemukset julkisuuslain toimivuuteen ja julki-
suusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat nahdaksenne
toteutumisen keskeisimmat esteet?

Toteutuminen riippuu lopulta yksittaisen vastaajan tulkinnasta. Sdannost6 mah-
dollistaa tietyissa tapauksissa jopa tarkoitushakuisen tulkinnan. Julkisuuslain so-
veltamisalaan tulisi kuulua myos eraat julkisesti omistetut yhteisot. Mikali kaikkia
asiakirjoja ei ole saatu digitoitua tietojarjestelmiin, niiden etsimisesta seka mah-
dollisesti salassa pidettavien osien poistaminen saattaa johtaa suureen tyomaa-
raan ja olla kdytannossa hankala toteuttaa, josta tietopyynnon tekijalle voi aiheu-
tua suurikin kustannus. Lisdksi aika ajoin tulevat laajat tietopyynn6ét, joissa pyy-
detdan asiakirjoja jopa parinkymmenen vuoden ajalta asettavat omat haasteensa
pysya julkisuuslaissa sdadetyissa maardajoissa vastaamisessa. Viranomaiskohtai-
sesti tulee pyrkia siihen, etta kaikki julkiset tallenteet ovat vaivatta sahkoisesti
saatavissa kaytossa olevista asianhallintajarjestelmista.

2. Liittyyko julkisuuslain sdannosten kaytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakir-
jan julkiseksi tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Asiakirjan, viranomaisen asiakirjan, tietojarjestelmien, tietovarantojen, tietoai-
neistojen ynna muut kasitteet tulisi olla kdaytannossa helposti ymmarrettavissa ja
tarkkarajaisesti sddadetty. Viittaamme vielad alla kohdassa 9 todettuun.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittaisissa sadnnoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti saanndsten soveltamista? Nimetkaa
ongelmia aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Julkisuuslain 24.1.32 § on ongelmallisen avoin ja tulkinnanvarainen. Vaikka sdan-
nos on ollut voimassa jo pitkaan, ei sen tasmallinen sisalto ole juurikaan selkey-
tynyt oikeuskdytannossa. Sadanndksen sanamuoto tuntuisi mahdollistavan hyvin-
kin laajan tietojen salaamisen sellaisissakin tilanteissa, joissa sitd ei ole pidettava
kaikilta osin tarkoituksenmukaisena.
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Korkeimman hallinto-oikeuden eras viimeisimmista ratkaisuista eli KHO 2021:38
tulee tarkoin huomioida uudistettaessa julkisuuslain sdannoksia, niin etta salas-
sapitosdadannosten selkeys on yksiselitteista ja tarkkarajaista.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaympa-
ristdssa aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteu-
tumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa naita muutoksia ja sita, miten ne vaikuttavat lain sovel-
tamiseen?

Julkisuuslaki on sdaadetty ennen kuin sosiaalinen media syntyi ja muuttui kes-
keiseksi osaksi julkisuutta. Talta osin julkisuuslaki saattaa vaatia tarkastelua.

5. Liittyykd julkisuuslain ja henkildtietojen suojaa koskevien sekd niita yhteensovittavien
(JulkL 16.3 §) saannodsten tulkitsemiseen mielestanne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa
kokemaanne epaselvyytta tai epakohtaa mahdollisimman tarkasti.

Henkil6tietolainsaadannodn ja julkisuuslainsaadannoén valilla on vaikeasti yhteen-
sovitettavia jannitteita. Julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta on ongelmal-
lista, etta henkilotietolainsaadanto tosiasiassa rajoittaa merkittavastikin tiedon-
saantioikeutta julkisista asiakirjoista. On mahdollista, etta julkinen asiakirja voi-
daan luovuttaa vain tietyille henkilgille. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen osalta julkisuuslain ja henkil6tietolainsaadannoén valiset jannitteet koros-
tuvat.

Julkisuuslain 16.3 §:ssd on asetettu viranomaiselle velvollisuus selvittda se, onko
vastaanottajalla oikeus kasitella luovutettavaksi pyydettaviin asiakirjoihin sisalty-
via henkilotietoja. Taman selvittaminen voi olla monissa tilanteissa melko haas-
tavaa, silla henkilotietolainsdadanto ei ole kaikilta osin kovinkaan selkeaa.

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaannok-
siin liittyvia epakohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Yleinen tietoisuus muutoksenhakumenettelysta on viranomaisissa paikoin heik-
ko. Kielteisia ratkaisuja ei valttamatta perustella asianmukaisesti eika laissa saa-
dettya muutoksenhakuohjausta anneta.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessa tydssa on tehty julkisuusperiaatteen
tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi?

Tietotekniset uudet ratkaisut, sisaisilld ja ulkoisilla sivustoillamme (intra ja raja.fi-
sivut) edistavat julkisuusperiaatteen toteutumista.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resur-
soitu organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasai-
nen osaaminen lain soveltamisesta?
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Koska julkisuusperiaatteen toteuttaminen liittyy kiintedsti kaikkeen virkatoimin-
taan, asiaa koskevasta kertaavasta ja tdydentavasta koulutuksesta tulee jatkuvas-
ti huolehtia, tosin luonnollisesti kdytettavissa olevien resurssien puitteissa. Nain
on my0s Rajavartiolaitoksessa toimittu.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintaan kolme tarkeinta.

Digitalisaation/sosiaalisen median tuomat mahdolliset haasteet ja julkisuuden
muutos talta osin. Myos julkisuuslain, tiedonhallintalain ja tietosuoja-asetuksen
terminologinen yhtenevaisyys on tarkeaa.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittdaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamisty6ssa huomioon otettavaksi.

Yleisesti todetaan vield, ettd uudistetun julkisuuslain pitda olla realistisesti toteu-
tettavissa. Jos sdaddetaan merkittavistda muutoksista, niin niiden toimeenpanoon
tulee antaa riittavasti aikaa.
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