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Kysely taloudellisille toimijoille: kokemuksia voimassa olevan julkisuuslain

soveltamiseen liittyvista keskeisista haasteista ja julkisuuslainsaadannon
kehittamistarpeista taloudellisen toiminnan nakokulmasta

Alla on esitetty tyéryhman toimeksiannon pohjalta kysymyksia

julkisuusperiaatteen toteutumisesta.Pyydamme arviomaan esitettyja kysymyksia
ja tuomaan esiin erityisesti oman tai edustamanne tahon toiminnassa havaittuja

nakokohtia.Vastaukset kysymyksiin toivotaan muotoiltavan lyhyesti, mutta

mahdollisimman konkreettisesti ja selkeasti. Voitte konkretisoida havaintojanne

tarvittaessa esimerkkien avulla. Kaikkiin kysymyksiin ei tarvitse vastata.

1. Onko julkisten tietojen saatavuus sekda mahdollisuus tietojen uudelleenkayttoon riittavaa? Jos ei, niin

mitka ovat ndhdaksenne avoimuuden toteutumisen keskeisimmat esteet?

Henkilostopalveluyritysten liitto HPL ry kiittda mahdollisuudesta lausua julkisuuslain

kehittamistarpeista. HPL edustaa tyonantaja- ja toimialaliittona 370 henkilostdpalveluyritysta, ja
henkiléstopalveluala tarjoaa vuosittain toita arviolta 150 000 tyontekijalle kattaen Iahes kaikki

toimialat.

Tietojen kasittelya koskeva sadntelyn pirstaloituminen on osoittautunut ongelmalliseksi seka
kansalaisten ettd viranomaisten kannalta. Lisaksi eurooppalainen lainsddadanto hankaloittaa

kokonaisuuden hallintaa.

Voimassa olevassa Julkisuuslaissa sdaadetaan yksilon oikeudesta saada tietonsa paperimuodossa.

Tama ei kuitenkaan ole enaa riittavaa tietojen saatavuuden ja uudelleenkdyton kannalta.

Julkisuuslain uudistamisen yhteydessa olisi tarpeen selventaa, etta paperimuodon lisdksi henkil6lla

on sama oikeus tietojen saamiseen myos digitaalisessa muodossa.
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Keskeinen keino julkisten tietojen saatavuuden ja uudelleenkayton parantamiseksi olisi edistaa
henkilon oikeutta saada omat tietonsa siirrettya viranomaisen hallusta osoittamalleen toiselle
viranomaiselle tai muulle kolmannelle taholle avoimen rajapinnan kautta digitaalisessa muodossa
(omadata-periaate). Tatd voidaan edistaa esim. muuttamalla voimassa olevan Julkisuuslain 12 §:3
(Oikeus saada tieto itsedan koskevasta asiakirjasta) ja 16 §:a (Asiakirjan antamistavat) siten, ettd ne
mahdollistavat tiedonhallintalain rajapintoja koskevan saannoksen soveltamisen.

2. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutokset toimintaymparistossa
parantaneet julkisten tietojen saatavuutta tai aiheuttaneet haasteita julkisuusperiaatteen
toteutumisessa? Jos ovat, niin kuvatkaa naita muutoksia.

Edelliseen vastaukseen viitaten haasteita ovat aiheuttaneet erityisesti henkildtietojen siirrettavyytta
koskevan yleissaantelyn puuttuminen ja saantelyn sirpaloituminen.

Mahdollistamalla lakiuudistuksessa henkilén omien viranomaisrekistereissa olevien tietojen
hyédyntaminen koneluettavasti voidaan esimerkiksi tydnhaussa ratkaista monia tyollistymiseen ja
kohtaantoon liittyvia haasteita.

Kaytannon esimerkkina tydnantajana toimiva henkildstopalveluyritys ei pysty talla hetkelld
selvittdmaéan, onko sen tyollistamalla turvapaikanhakijalla tyonteko-oikeus, vaikka tydnantajalla on
pakottavan lainsdaadanndn perusteella varmistamiseen velvollisuus. Tilanteen voisi ratkaista
esimerkiksi palvelulla, josta tydnantaja voisi turvapaikanhakijan valtuuttamana vahvan
tunnistautumisen avulla selvittaa viranomaisten hallussa olevat, henkilén tyonteko-oikeuteen
liittyvat tiedot.

3. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Tietosuoja-asetuksen 20. artikla antaa henkil6lle oikeuden ladata omia tietojaan joko itselleen tai
siirtda tietoja suoraan palvelujen valilla. Artikla velvoittaa tiedon siirrettavyyteen kuitenkin vain
silloin, kun henkildtietoja kasitellddan joko suostumuksen tai sopimuksen perusteella. Nama
kasittelyn perusteet eivat ole tavanomaisia viranomaistoiminnassa, mika on johtanut
julkishallinnossa epdselvyyteen siina, miten henkilon tiedollinen itsemaaraamisoikeus ja tiedon
siirrettavyys tulisi toteuttaa julkisissa palveluissa olevissa rekistereissa.

Henkilon omien tietojen digitaalisen siirrettdvyyden mahdollistaminen julkisissa palveluissa tulisi
toteuttaa Julkisuuslain uudistamisessa sisallyttamalla lakiin omadata-oikeus seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

1. Jos kyse on vapaaehtoisesta luovutuksesta, luovutuksen perusteeksi soveltuu suostumus.
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2. Jos tietojen luovutus perustuu suostumukseen, tietojen kdyttotarkoitusta ei tule lainsdadannolla
rajoittaa.

3. Lainsdadannon pitaa mahdollistaa suostumuksen antaminen myds kolmannen osapuolen
palvelussa.

4. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossd huomioon otettavaksi.

Uudistamisessa tulisi mahdollistaa tietojen luovuttaminen omadata-periaatteiden mukaisesti
koneluettavassa muodossa yksilén antamalla suostumuksella. Ndin tuettaisiin esim. opiskelijoita,
tyonhakijoita ja tyontekijoita tydonhaussa, nopeutettaisiin rekrytointiprosessia ja parannettaisiin
kohtaantoa tyoelamapalveluissa.

Mahdollistamalla tyénhakijoille omien viranomaisrekistereissa olevien tietojen hyédyntaminen
koneluettavasti olisi mahdollista ratkaista monia haasteita liittyen mm. osaamisen tunnistamiseen,
tyénhakuun, kohtaantoon seka HR- ja rekrytointiprosessiin.

Omadata-oikeus julkishallinnossa on linjattu myds paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmassa (s .182): "Turvataan yksilélle mahdollisuudet hallita omia julkisissa palveluissa olevia
tietojaan omadata-periaatteen mukaisesti".

Omadata-periaatetta tulisi tarkastella julkisuuslain uudistamisen yhteydessa mahdollisimman
laajasti.

Ellimaki Petri
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