Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Lausunto

16.02.2024 VN/27452/2020

Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Ammattikorkeakoulun osalta perustuslain 124 §:ssa edellyttama perusoikeuksien ja muiden hyvan
hallinnon vaatimusten toteutuminen ei edellyta julkisuuslain soveltamisalan laajentamista.

Ammattikorkeakoulut ovat erityislainsdadannon alaisia itsendisia osakeyhtioita.
Ammattikorkeakoulun tehtdvat on sdadetty ammattikorkeakoululain (14.11.2014/932)

4 §:ssd. Tydelamalahtoisind ammattikorkeakouluilla on korkeakouluopetuksen lisdaksi merkittavia
tutkimus-, kehitys- innovaatiotoiminnan seka liiketoiminnan tehtava. Niihin sisaltyy paljon
elementteja, jotka eivat ole julkisia hallintotehtavia ja joihin sisaltyy yksityisoikeudellisia ja
liilketoimintaan liittyvia ulottuvuuksia. Naitd ovat mm. laaja-alainen yritysyhteistyo,
liilketoimintapalvelut, yritysten tuotekehitys, yrityksia palveleva soveltava tutkimus- ja
kehitystoiminta. Ammattikorkeakoulut toimivat mm. liiketoiminnan osalta myds kilpailluilla
markkinoilla. Ammattikorkeakoululla on erityislainsdadannon perusteella autonomia tehtaviensa
hoidossa.

Ammattikorkeakoululaki erityislakina sisaltaa jo nykyisellaan julkisuuslain soveltamisen julkisiin
hallintotehtaviin ja sita voidaan pitaa riittavina. Ammattikorkeakoulujen toiminnan yhtidittaminen
on koettu niiden erityisluonne huomioiden tarkoituksenmukaiseksi. OYL:n sdadantely mahdollistaisi
suppeamman asioiden julkisuuden kuin mitd ammattikorkeakoulussa kaytannossa usein
toteutetaan. Erityislainsadadanndn sadanndsten ohella vakiintunut kaytantd antaa riittavan asioiden
julkisuuskasittelyn eika sita ole tarve julkisuuslain muutoksella laajentaa.
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Ammattikorkeakoulujen osalta kyse ei ole kuntien yhtidittamasta toiminnasta, vaan
ammattikorkeakoulujen toiminnan luonne huomioiden tarkoituksenmukaiseksi koetusta tavasta
jarjestaa ammattikorkeakoulutoiminnan ylldpito. Ammattikorkeakoulussa voivat osakkeenomistajina
olla my6s muut kuin julkiset tahot ja hallituspositioissa on edustettuina myos yksityissektorilta tyo-
ja elinkeinoelamaa edustavia henkiloita. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen voisi aiheuttaa
lisda soveltamishaasteita osakeomistajuuden ja hallitustyoskentelyn osalta esim. suhteessa
yhtiélainsdadantoon.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteisoihin ja saatiéihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen aiheuttaisi ammattikorkeakoulutoiminnan kaltaisiin
julkisomisteisiin yhtidihin merkittavasti hallinnollista lisatyota/-resursseja ja sen kautta silla olisi
myo0s taloudellisia vaikutuksia. Ammattikorkeakoulujen toimiala on olennaisesti hallinnollisia
tehtdvia laajempi ja panostaminen taloudellisen resurssien niuketessa hallinnolliseen lisatyohon ei
ole tarkoituksenmukaista.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eika niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Digitalisoituvassa toimintaymparistossa mahdollisuudet tietoturva- ja tietosuojaloukkauksiin ovat
lisdantyneet ja sen vuoksi julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ei mydskaan ole perusteltua ja
voi kdytannon soveltamis-/tulkintatilanteissa lisata edelld mainittuja riskeja.
Ammattikorkeakouluissa on mm. merkittavid maaria opiskelijoiden ja tyontekijoiden henkildtietoja
sisaltavia osin myos julkisia asiakirjoja. Ehdotetun lakimuutoksen mukaan esim. yksityishenkild voi
edelleen yksityiskayttoa varten pyytaa ja saada tiedon toisen henkilon julkisesta asiakirjasta.
Ammattikorkeakoulussa téllainen asiakirja on mm. julkinen tutkintotodistus tai opintorekisteriote.
Digitaalisessa ymparistossa niiden vaarinkayttomahdollisuudet kasvavat. Nyt esilld olevassa
mietinndssa ei ole otettu huomioon sosiaalisen median kayttdon liittyvaa kehitysta, joka on
tapahtunut julkisuuslain saatamisen jalkeen.

Muut mietinndon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Lakiehdotus ja saannoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitad koskeviin saannoskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

Lausuntopalvelu.fi 2/4



2 luku

3 luku

4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Julkisten hallintotehtavien maarittelya tulisi osakeyhtiona toimivien ammattikorkeakoulujen osalta
selkiyttaa.

Nykylainsdaadannon salassapitoperusteet ovat riittavat.

Henkilotietojen suojaa ja julkisuusperiaatetta koskevien perusoikeuksien valinen suhde on nykyista
selkedammin lakiehdotuksessa, mutta sita olisi vield syyta selkiyttaa.

IImiantomenettelyn huomioiminen lakiehdotuksessa on hyva. Tietopyyntdéihin liittyvat
menettelysdaannokset ovat tdsmentyneet ja selkiytyneet mm. silta osin kuin tyémaara olisi
kohtuuton.

Diov Paivi
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