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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Nykyisessa julkisuuslaissa ei ole yleista saanndsta, joka suojaisi kriittista infrastruktuuria tai
huoltovarmuutta. Kaikki kriittisiksi katsottavat tiedot eivat valttamatta tayta suoraan ja
yksiselitteisesti julkisuuslain 24 §:n mukaisia salassapidon kriteereja, jotka on laadittu erilaisessa
toimintaymparistossa ja erilaisten toimijoiden tarpeisiin. Muuttunut turvallisuustilanne on tuonut
uusia haasteita, ja tallaisten tietojen joutuminen vaariin kasiin on merkittava uhka.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Valtion ja kuntien hallinnoimien yhti6iden sisallyttaminen julkisuuslain soveltamisalaan voisi
tarkoittaa, ettd myos yhteiskunnan kannalta tarkeaa infrastruktuuria yllapitavien yritysten toiminta
kuuluisi lain piiriin. Kriittisen infrastruktuurin, kuten satamien jarjestaminen tapahtuu usein
julkisomisteisten konserniyhtididen kautta. Naihin toimintoihin on kohdistunut tiedustelua seka
tietoverkkojen valityksella etta fyysisesti, ja my&s sabotaasin mahdollisuus on tunnistettu.
Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen ei saisi johtaa tilanteeseen, jossa julkisten tahojen
hallinnoimien yritysten kyky turvata kriittista infrastruktuuria olisi heikompi kuin vastaavaa toimintaa
harjoittavilla yksityisilla yrityksilla.

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan yhteiskunnan kriittisistd toiminnoista
vastaavia julkisomisteisia yhteis6ja muodostaa merkittdvan turvallisuusriskin. Laajennus aiheuttaisi
yhtidissd huomattavia kdytannon jarjestelyja ja vaikeuksia, erityisesti tilanteissa, joissa tietopyynnot
kohdistuvat asiakirjoihin, paikkatietoihin tai muihin kriittisiin teknisiin tietoihin, joiden salassapito ei
nykyisen sadntelyn perusteella ole yksiselitteisesti turvattavissa. Soveltamisalan laajentamisen
turvallisuusvaikutukset ovat ilmeiset. Nykyisessa turvallisuustilanteessa julkisuuslain soveltamisalaa
ei tule ulottaa yhteiskunnan kriittisista toiminnoista vastaaviin julkisomisteisiin konserniyhtidihin ja
yhteisoihin.
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Toistamme myo6s aiemmin tydryhman mietinndn lausuntovaiheessa esiintuomamme, Suomen
satamatoimintaa kasittelevat argumentit:

Kaikki Suomen satamayhtiot toimivat kilpailuilla markkinoilla, ei yksinomaan kotimaan liikenteessa
vaan kaikissa yhtiomuotoisissa satamanpitdjdorganisaatioissa toiminta nojaa vahvasti ulkomaan
tavaraliikenteeseen. Suomessa toimivat satamayhtiot kilpailevat niin keskendgan mutta myos
muiden, Idhinna Itdmeren satamien kanssa. Satamatoiminta ei ole yksinomaan alueellista markkinaa
palvelevaa eikd pelkastdan kansallista markkinaa, vaan markkina-alue on kotimaata laajempi johtuen
pitkalti Suomen vientiin nojaavasta talouden teollisesta rakenteesta. Samoin saanndllinen
matkustaja-alusliikenne suuntautuu ulkomaan satamiin.

Satamanpitdja (satamayhtio) ei Suomessa kayta julkista valtaa eikd satamanpitamisen
yhtidittamisessa ole ollut kyse julkisen hallintotehtdvan siirtdmisesta kunnilta satamaosakeyhtiélle.
Suomen satamanpitamisen hallintomalli poikkeaa useasta Euroopan valtion satamien
hallintomallista, joissa satamat ovat liki poikkeuksetta osa julkisorganisaatiota ja kayttavat usein
julkista valtaa. Suomessa satamayhtiot eivat hoida julkisia hallintotehtavia eika satamaille ole
asetettu lakisdateista julkista palveluvelvoitetta (PSO).

Myoskadn yksinomaan infrastruktuurin hallintaa ei tule rinnastaa sellaiseen yleiseen etuun, ettd
julkisuuslain soveltamisala automaattisesti laajenisi koskemaan satamayhti6ita Suomessa.

Tyoryhman linjausten mukaisesti Suomessa toimivat satamayhtiot edustavat kaupallista toimintaa
kilpailluilla markkinoilla, ja vielapa kansainvalisilla kilpailluilla markkinoilla eivatka omaa sellaisia
julkisia hallintotehtavid, minka johdosta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen jattaa
satamanpitamisen lain soveltamisen ulkopuolelle ja siten tyéryhman esittaman 5 luvun mukaisten
tiedon luovuttamisen ja tuottamisen seka viestintavelvoitteen ulkopuolelle.

Esitamme, etta lain perusteluteksteissa nostetaan esille satamanpitdminen esimerkkina
soveltamisalan laajennuksen ulkopuolelle jadvasta toimialasta johtuen sen seuraavista erityisista
piirteista:

- satamayhtididen omistajina toimivat yksityiset tahot ja kunnat

- kuntakonserniin kuuluvat satamayhtiot poikkeavat toiminnaltaan ja tehtaviltaan kaikista muista
kuntakonsernin palvelutoiminnoista

- satamayhtioilla ei ole lakiin nojaavia julkisia hallintotehtavia

- satamat toimivat kilpailluilla markkinoilla
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- ulkomaan tavaraliikenteen satamat ja saannoéllisen liikenteen matkustaja-satamat toimivat
kansainvalisilla kilpailluilla markkinoilla

- satamien omistamat ja hallinnoimat maa- ja vesialueet edustavat kansallista kriittista
infrastruktuuria (asiakirjajulkisuus)

Mikali julkisuuslain soveltamisalaa laajennetaan kuntiin ja kuntien maaraysvallassa oleviin julkista
hallintotehtdvaa koskeviin tytaryhtioihin, Suomen Satamat ry katsoo tydéryhman ehdotuksen
kaupallisilla markkinoilla toimivien yritysten jattamisesta soveltamisalan ulkopuolelle olevan
perusteltu ja kannatettava.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaannosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinnossa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Karjalainen Piia
Suomen Satamat ry
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