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Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisen laajentaminen julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteisoihin ja
hallintotehtavien hoitamiseen ehdotetussa muodossaan on tulkinnanvarainen ja epaselva. Tahot,
joihin julkisuuslakia mahdollisesti jatkossa sovellettaisiin, pitdisi pystya tarkemmin maarittelemaan ja
monet tahot tarvitsisivat tukea tehtdavan hoitamisesta selviytymiseen. Mietint6 jattaa toistaiseksi
epaselvaksi, mihin tarpeeseen nain mittava laajennus vastaisi. Hallitusohjelmasta ei I6ydy tahtotilaa
lain soveltamisalan laajentamiseen, eikd mietinnOssa ole esitetty riittavia juridisia tarpeita
muutoksen toteuttamiseen. MTK ei vastusta julkisuuslain soveltamisalan laajentamista, mutta emme
myo6skaan tunnista sellaisia julkisuuslain puutteita, joita varten hallinnon tydmaaran ja byrokratian
lisadminen olisi perustua ja valttamatonta.

Vaikutustenarvioita soveltamisalan laajentamisesta ei ole tehty viela riittavasti.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnossa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maardysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
tdltd osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?
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Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusndakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

MietinnOssa nostetaan esiin, ettd Suomen turvallisuusymparistoon on kohdistunut viime aikoina
perustavanlaatuisia muutoksia, jonka vuoksi erilaisia turvallisuusvaikutuksia koskevaa arviointia on
syyta tdydentaa ottaen huomioon myds alla mainitut ndakokohdat maatalouden kannattavuuden
varmistamisesta seka alkutuottajan neuvotteluaseman vahvistamisesta.

Muut mietinndon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne ndkdkulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Asiakirjan maaritelmasta ja datasta
Asiakirjan maaritelman selkiyttaminen jatkossa olisi toivottava uudistus.

Maataloustuotannosta jo nyt kerattyjen laajojen julkisten datavarantojen avoimuus sekd yksityisten
toimijoiden maataloustoiminnasta kerdaaman datan maaran jatkuva kasvaminen voi johtaa
maatilojen neuvotteluvoiman heikentymiseen. MTK ei pida toivottavana kehitysta, jossa ajantasaista
dataa ja tietoa maanviljelijoiden tai metsanomistajien tuotantotekijoista seka liikesalaisuuden piiriin
kuuluvista asiakirjoista tai muista liikesalaisuuksiksi luokiteltavista asioista saatettaisiin julkiseksi
entista suuremmassa maarin. Toimialalla, jossa neuvotteluvoima on rakenteellisista ja muista syista
vakavasti epatasapainossa, on viranomaisen pidattaydyttava antamasta tietoja maatalousyrittajien
tai metsanomistajien liikesalaisuuksia sisaltavista asiakirjoista tai viranomaisen hallussa olevasta
yrittdjien dynaamisesta datasta, eli datasta, joka paivittyy tiheasti tai reaaliaikaisesti.

Maataloustuotantoa koskevien viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen saatavuuden
helpottamisesta tulee pidattaytya myos silld perusteella, ettd maataloustuotannon tukeminen
julkisista varoista tulee mitd todenndkdisemmin viahenemaan, mikali Ukraina liittyy osaksi Euroopan
unionia. Maatalousyrittdjien mahdollisuuksia parjata entista markkinavetoisemmassa
toimintaymparistossa ei saa huonontaa heikentamalla yrittdjien liikesalaisuuksien suojaa.

Julkisesta ymparistotiedosta

MTK on kiinnittanyt toistuvasti huomiota siihen, ettd Suomessa ei ole riittavan selvasti ja
kokonaisvaltaisesti tarkasteltu henkildtietojen suojasta, julkisten ymparistotietojen saatavuudesta ja
julkisuuslain julkisuusperiaatteen yhteensovittamisesta aiheutuvia ristiriitatilanteita. MTK pitaa
valttamattomana, etta nama kaikki kolme nakdkulmaa otetaan huomioon julkisuuslakia
kehitettdessa.
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Ympadristotiedon julkisuuden vaatimus ja merkitys on viime vuosina kasvanut muun muassa EU-
lainsdadannon, Arhusin sopimuksen tulkintalinjausten ja perustuslain ymparistévastuusaiadoksen
korostumisen myota. MTK:n jasenten ndkdkulmasta tdma on merkinnyt maa- ja metsatalouteen
kytkeytyvan ymparistotiedon saattamista (tai sen uhkaa) yleison saataville aikaisempaa
tehokkaammin, milla on tai voi olla suoria ja vilillisia vaikutuksia esimerkiksi perustuslaissa
turvattuun yksityiselaman suojaan, omaisuudensuojaan ja elinkeinovapauteen. Tama tarkastelu
puuttui mietinndn perusoikeusselvityksestd kokonaan. Toisaalta vastapainona henkilotietojen suojan
merkitys on lisdantynyt EU:n tietosuoja-asetuksen voimaantulon myota. MTK toteaa, ettd julkinen
ymparistotieto voi yhdessa tietyn tarkkuustason paikkatiedon kanssa kaytannéssd muodostaa
henkil6tietorekisteriin verrattavan kokonaisuuden. Esimerkiksi julkisuuslain soveltamistilanteissa ei
kuitenkaan aina tallaisia tilanteita valttamatta tunnisteta ja jos tunnistetaan, epaselva oikeustila voi
hankaloittaa vastakkaisten intressien keskindista punnintaa ja asian ratkaisemista.

Tietojen luovutusrajoituksesta

Tietojen luovutusrajoituksen sisdltama viranomaisen mahdollisuus tiedustella tietopyynnon tekijalta
lisatietoja pyynnon kasittelemiseksi perustuisi mietinndn mukaan jatkossa riskiperusteisempaan
lahtokohtaan. Lisatietojen pyytamismahdollisuus olisi sidottu pyydettyjen henkil6tietojen
luonteeseen, maaraan ja sen arviointiin, mika merkitys pyydetylla tiedolla on yksityiselaman suojan
kannalta. Toisaalta viranomainen voisi pyytaa lisatietoja myds, mikali tietopyynnon perusteella on
syntynyt perusteltu epaily siitd, ettda annettuja tietoja on tarkoitus kasitella ilman laillista perustetta.
MTK:n nakemyksen mukaan tdssa oltaisiin keventdamassa hallinnollista taakkaa siten, ettei
tietopyynnoissa tarvitsisi kertoa kuka kysyy ja mihin tarkoitukseen pyydettyja tietoja ja samaan
aikaan viranomaisen kynnysta kysya lisatietoja tiedonpyytdjalta haluttaisiin nostaa. Tietosuoja
toteutumisen tulisi olla painavampi asia kuin hallinnollisen taakan keventaminen eika MTK siksi pida
esitettya mallia kestavana.

Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?
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4 luku

5 luku

6 luku

7 luku

8 luku

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Kristeri Leena
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
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