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Lausunto
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Asia: VN/27452/2020-0M-548

Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oikeusministerio6lle

ASIA: LAUSUNTO JULKISUUSLAIN SALASSAPITOPERUSTEIDEN UUDISTUSTARPEISTA

VIITE: OIKUESMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO 7.4.2025 DNRO VN/27452/2020-OM-548

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdad mahdollisuudesta
lausua oikeusministeriélle julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeesta, ja lausuu
pyydettynd kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisGjen toimialajarjesto, joka
toimii jasentensa edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestona. KOVAn jasenet omistavat
normaaleja vuokra-asuntoja, erityisryhmien vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja.

KOVAIla on 135 jasenyhteisda. Niiden pysyvadssa omistuksessa on yhteensa yli 335 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu yli 500 000 henkiloa. KOVAn jasenet toimivat noin 150 kunnassa.
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KOVAn jasenet omistavat noin 85 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista valtion tuella
rakennetuista vuokra-asunnoista, noin 70 prosenttia kaikista rajoituksenalaista valtion tuella
rakennetuista vuokra-asunnoista ja noin 85 prosenttia asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAn
jasenet aloittavat vuonna 2025 yhteensa noin 4 800 kohtuuhintaisen vuokra- ja
asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkajanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteis6ille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenistd toimii siten,
etta pienituloisillakin ihmisilla on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Lausunto

KOVAlla ei ole kommentoitavaa salassapitoperusteiden kehittamistarpeisiin.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

KOVA viittaa siihen, mitd on aiemmin lausunut tydryhman mietinnosta (lausunto 15.2.2023), ja
toteaa vastustavansa mietinndssa esitettya julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkisen
hallintotehtavan osalta.

Mietinnossa esitetty soveltamisalan laajentaminen vaikuttaisi yleishyodyllisiin vuokratalo- ja
asumisoikeusyhteisdihin. Korkotukilaissa (604/2001), lyhyessa korkotukilaissa (574/2016),
aravarajoituslaissa (1190/1993) ja asumisoikeuslaissa (393/2021) on syyskuussa 2023 tullut voimaan
saannos, jonka mukaan korkotukivuokra-asuntoon ja asumisoikeusasuntoon asukasvalintaa
suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta. Asukasvalinta valtion tukemiin vuokra- ja
asumisoikeusasuntoihin on katsottu julkiseksi hallintotehtavaksi eduskunnan
perustuslakivaliokunnassa asumisoikeuslain kasittelyn yhteydessa (PeVL 5/2021 vp). Julkisuuslakia
sovelletaan siten voimassa olevan lain mukaan asukasvalintaan vain silta osin kuin siind kaytetaan
julkista valtaa.

KOVA katsoo, etta asukasvalintaprosessista ja siina lain mukaan kerattavista hakijoiden tiedoista
johtuen on epaselvaa, mita tietoja asukasvalinnasta voitaisiin tosiasiassa antaa julkisuuslain nojalla.
KOVA korostaa, etta asukasvalinnassa on kyse tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, jossa on vaikea
tunnistaa julkisen vallan kayttoa. Korkotukilain esit6issa (HE 248/2022) on todettu, etta julkisen
vallan kaytt6a asukasvalinnassa voisi olla esimerkiksi asukasvalinnan soveltamisohjeet. KOVA
huomauttaa, ettda mietinndssa esitetty julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkiseen
hallintotehtavaan kokonaisuudessaan tarkoittaisi, etta asukasvalintaan kohdistuvat tietopyynnét
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ulottuisivat huomattavasti suurempaan maaraan asukasvalinnan tietoja kuin talla hetkella. Tama
taas todennakoisesti tarkoittaisi myos tietopyyntdjen maaran huomattavaa kasvua. KOVA katsoo,
ettd myos salassapitoperusteita jouduttaisiin talloin soveltamaan asukasvalintaa tekevissa
yhteisOissa useammin.

KOVA katsoo, etta asukasvalinta on ollut tarkoituksenmukaista hoitaa valtion tukemia asuntoja
omistavissa yhteisoissa, jotta asukasvalintaprosessi on mahdollisimman sujuva ja hakijoille voidaan
tarjota asuntoa nopeasti. Osa tasta sujuvuudesta ja tehokkuudesta voidaan menettaa, jos valtion
tukemia asuntoja omistavien yhteisdjen ydintoimintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa lisataan
nykyisestd. Nykyisen hallitusohjelman myo6ta valtion tukemia asuntoja omistavien yhteis6jen
toimintaan lisdtdaan jo muutenkin hallinnollista taakkaa. KOVA katsoo, ettda mietinto on vastoin
paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteita sddntelyn keventamisesta ja byrokratian
vahentamisesta.

KOVA katsoo, ettd julkisuuslain soveltaminen muissa kuin viranomaisissa on haastava tehtava, ja
mita laajemmalle soveltamisala ulottuu, sitd suurempi on riski, etta yksityisten oikeudet niin
yksityiselamaa koskevien tietojen suojaan kuin toisaalta julkisuuslain mukaiseen tiedonsaantiin
vaarantuvat. KOVA kannattaa hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd, mutta katsoo, ettd muistiossa
esitetty soveltamisalan laajentaminen ei valttdmatta johda tavoiteltuun tai edes
tarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Tyoryhman mietinndssakin todetulla tavalla julkiselle
hallintotehtavalle ei ole olemassa yksiselitteista vakiintunutta maaritelmaa. KOVA huomauttaa, etta
julkisten hallintotehtavien joukko on laaja ja sisaltdaa hyvin erilaisia tehtavia, joissa julkisen vallan
kdayton maara vaihtelee. Lisaksi toiminta voi olla muulla tavoin saadeltya ja valvottua. Tasta syysta
KOVA pitaa perusteltuna voimassa olevan lain linjausta, jossa julkisuuslain soveltamisala julkisessa
hallintotehtavassa on rajattu julkisen vallan kayttoon.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdadnndsten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsaadantoa?

KOVA katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaessa tulisi ylipdataan ottaa huomioon
kunkin julkisen hallintotehtavan erityislainsdadanto. Erityislainsdadadanto maarittaa paitsi julkisen
hallintotehtdvan luonteen myods sen, millaisia tietoja julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyy.
Julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaessa olisi otettava huomioon, ovatko julkisessa
hallintotehtdvassa muodostuvat tiedot pdaasiassa sellaisia, ettd niihin sovelletaan
salassapitosddannoksia. Jos tietopyynnot koskisivat pddasiassa tietoja, joihin sovelletaan
salassapitoperusteita, on tietopyyntdjen kasittely turhaa hallinnollisen tyon lisdamista. KOVA
huomauttaa, ettd asukasvalinta julkisena hallintotehtdvana liittyy asumiseen ja valtion tukemien
kohtuuhintaisten asuntojen tarjoamiseen. KOVA katsoo, ettei julkisuuslain soveltaminen saa
vaarantaa toimijoiden ydintehtavan hoitamista tai lisata asukkaiden asumiskustannuksia.

Helsingissa 9.6.2025,
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