1(6)

ﬁ Sisaministerio Lausunto
- Inrikesministeriet

9.6.2025 VN/10936/2025
VN/10936/2025-SM-7

Oikeusministerio

Sisaministerion lausunto oikeusministeriolle julki-
suuslain salassapitoperusteiden muutostarpeista

Lausuntopyynto 7.4.2025, VN/27452/2020

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden mahdollista muutostar-
peista. Lausuntopyynnon tarkoituksena on kerata nakemyksia julkisuuslain 24 §:n salassapitoperus-
teiden soveltamiseen liittyvista keskeisista haasteista ja lainsaadannon kehittamistarpeista.

Oikeusministerion asettama tydéryhma (toimikausi 22.1.2021 — 31.10.2023) on laatinut mietinndn jul-
kisuuslain ajantasaistamisesta (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32). Tyéryhman toimeksiantoon ei
kuulunut lain salassapitosdanndésten tarkastelu. Mietintéa koskeneessa lausuntopalautteessa nousi
kuitenkin esiin tarve arvioida kattavammin salassapitoperusteiden uudistamistarpeita osana lain
ajantasaistamista. Ty6ta julkisuuslain uudistamiseksi jatketaan lain salassapitoperusteiden muutos-
tarpeiden kartoittamisella.

Lausuntopyynndssa esitetaan kolme kysymysta:

Mitka ovat mielestanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdanndksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa kehitta-
mistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion jul-
kaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadantoa, joka on ris-
tiridassa julkisuuslain salassapitosaannésten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutui-
siko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsdddannén kanssa tai
tarvetta tarkentaa erityislainsaadantoa?
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Voimassa olevan julkisuuslain salassapitosdanndsten ja niihin liittyvien vahinkoedellytysten syste-
maattinen sisalldllinen tarkastelu ja uudistaminen eivat kuuluneet edelld kerrotun tydéryhman tehtava-
nantoon. Tyoryhman mietinndssa todetaan, etta salassapitosaantelya koskeva mahdollinen uudista-
minen jaa tydryhman asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi myohemmin. Tata rajausta sisa-
ministerid piti jo tydryhman tyén alkuvaiheessa ja edelleen tydryhman mietinndsta lausuessaan jos-
sain maarin ongelmallisena, koska julkisuuslaki sdantelee hyvin keskeisiltd osin salassapitoa.

Tehdysta rajauksesta huolimatta mietinnéssa ehdotetut muutokset luonnollisesti olisivat vaikuttaneet
myds salassapitoon ja suojattavaan intressiin kohdistuvaan viranomaisharkintaan. Koska salassapi-
tosdanndkset aikoinaan nimenomaisesti koottiin lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta, oi-
keusministerién tyéryhma ehdotti uutta julkisuuslakia, jonka keskeinen siséltd olisi paaosin valmis-
teltu yli 20 vuotta sitten. Kuten mietinnéssa todetaan, salassapitosdanndkset ovat perinteisesti olleet
se keino, jolla sovitetaan yhteen paitsi eri perusoikeuksia myos erdiden muiden viranomaisella ole-
vaan tietoon liittyvien tarkeiden intressien suhdetta julkisuusperiaatteeseen.

Sisaministeri6 pitda perusteltuna julkisuuslain salassapitoperusteiden tarkastelua. Keskeista on var-
mistaa, etta julkisuuslain sdantely vastaa muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksiin ja erityi-
sesti, ettd turvallisuusnakdkohtia ja huoltovarmuutta turvaavat salassapitoperusteet ovat riittavat.

Julkisuuden ja salassapidon kannalta riskeja aiheuttava teknologia on kehittanyt jo siita, kun tyéryh-
man mietintd valmistui joulukuussa 2023. Sisaministerion osastot ja erilliset yksikot kiinnittivat huo-
miota myds siihen, ettd julkisuuslain 24 §:ssa kaytettya terminologiaa ja kasitteita olisi syyta tarkas-
tella ja ajantasaistaa. Myds salassapidolla suojattavien intressien jarjestyksella ja ryhmittelylla 24 §:n
1 momentin eri kohdissa saattaa olla merkitysta lain soveltamisen kannalta. Selkeyden vuoksi esi-
merkiksi 15 kohdassa tarkoitetut vaalirahoitusta ja viranomaisen tarkastustoimintaa koskevat tiedot
voisi olla syyta eriyttda omiksi salassapitoperusteikseen.

Sisaministerid uudistaa tydryhman mietinndsta lausuessaan esittdmansa ehdotuksen moniammatilli-
seen yhteistydhon liittyen:

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma sisaltda useita tiedonvaihdon esteiden purkamiseen tah-
taavia kirjauksia. Hallitusohjelman pohjalta eri ministeridissa on kaynnistetty lainsdadantdéhankkeita,
joissa arvioidaan toimialakohtaisesti viranomaisten tietojen luovuttamista ja tiedonsaantioikeuksia
koskevaa saantelya. Sisaministerio pitaa tarkeana, ettd tdaman lisaksi myds oikeusministerion val-
misteluvastuulla olevaa yleislainsaadantéa arvioidaan moniammatillisen ja moniviranomaisyhteis-
tydn nakokulmasta. Esimerkiksi salassa pidettavien tietojen vaihtamiseen moniammatillisessa ja mo-
niviranomaisyhteistydssa ja oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen liittyy kysymyksia, joiden osalta
olisi tarkoituksenmukaista arvioida myds yleislainsdadantdéa. Tama voisi selkeyttaa lain soveltamista
ja keventaa hallinnollista sdantelytaakkaa. Yksi keino voisi olla tarkastella viranomaisjulkisuuden
erottamista nykyistd selkedmmin kaikkia koskevasta yleisojulkisuudesta. Tahan liittyen viranomais-
ten erillisyysperiaatteen nykyisellddn hyvin ehdotonta vaikutusta tiedonvaihtoon ja julkisuuslain so-
veltamiseen kannattaisi tarkastella.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 3 kohta

Sisaministeridn rajavartio-osaston nakemyksen mukaan julkisuuslain salassapitosaannoksissa sa-
lassapidolla tulisi lahtdkohtaisesti suojata asiakirjan sisaltamaa tietoa riippumatta esimerkiksi siita,
missa asiakirjassa tieto on. Sisaministerion hallinnonalalla erityisen ongelmalliseksi on osoittautunut
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohta, jonka mukainen salassapito kattaa ainoastaan tietyt rikosa-
siassa laadittavat asiakirjat. Myds korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2021:38 vahvista-
nut lainkohdan koskevan ainoastaan siind nimenomaisesti mainittuja asiakirjatyyppeja, eika siten
muita viranomaisen asiakirjoja, joihin sisaltyy naiden asiakirjojen sisaltamia tietoja. Kdytdnndssa esi-
merkiksi esitutkintapdytakirjaan sisaltyvia tietoja voi kuitenkin olla valttamatonta sisallyttaa esimer-
kiksi virkamiesoikeudellisten paatdsten tai kanteluratkaisujen perusteluihin. Nykyinen oikeustila on
ongelmallinen, silld vahinkoedellytyksessa tarkoitettu vahinko ei kaytanndssa ole riippuvainen siita,
minka tyyppisen asiakirjan osana tieto annetaan. Oikeustila on my6s yhdenvertaisuuden kannalta
epatyydyttava.

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 4 kohta

Julkisuuslain 24.1 §:n 4 kohdan mukaan salassa pidettavid ovat muun muassa poliisin ja muun esi-
tutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista tai niiden selvittamista varten yllapitamat rekisterit ja ri-
kosten ehkaisemista koskevat selvitykset. Sisaministerio toteaa, etta sdannds on peraisin jo
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julkisuuslakia edeltaneesta laista, joten sita olisi tarkasteltava kokonaisuudessaan uudelleen nyky-
ajan vaatimusten ja lainsdadannoén kannalta.

Saannodksessa viitataan rekistereihin, mika aiheuttaa tulkintaongelmia siltd kannalta, tarkoitetaanko
rekisterilla tietojarjestelmaa vai tietosuojasdantelyssd omaksuttua rekisterin k3sitetta eli tietyin pe-
rustein jarjestettyja henkildtietoja. Termi "rikosten ehkdisemistad koskevat selvitykset” on niin ikdan
epaselva. Poliisin henkildtietolaissa — kuten myos Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkiltietolaeissa —
on omaksuttu kasittelytarkoituksiin sidottu saantelymalli, eika kasittelya ole sidottu enaa rekistereihin
tai tietojarjestelmiin. Julkisuuslain 24.1 §:n 4 kohta tulisi saattaa terminologisesti ja kasitteiltdan yh-
teensopivaksi tietosuojasaantelyn kanssa. Salassapidon voisi kytkea poliisin osalta esimerkiksi polii-
sin henkildtietolaissa saadettyihin kasittelytarkoituksiin.

Sisaministeri6 toteaa kohdan 4 terminologian osalta lisaksi, ettd esitutkintaviranomaisten lakisaatei-
sissa tehtavissa on kysymys rikosten ennalta estdmisesta tai estdmisesta eika ehkaisemisesta (ks.
poliisilaki 1:1, laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 1 ja 2 §; laki rikostorjunnasta Tullissa 1 ja 2
§). Rikosten ehkaisemisella viitataan esimerkiksi rikoslaissa tilanteisiin, joissa rikosta ehkaisevat
muut tahot kuin esitutkintaviranomaiset. Sama huomio liittyy muihin kohtiin, joissa kaytetdan termia
rikoksen ehkaiseminen poliisin tai muiden esitutkintaviranomaisten toiminnan yhteydessa.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 5 kohta

Pykalan 5 kohdassa saadetaan, etta salassa pidettavia ovat muun muassa poliisin taktisia ja tekni-
sid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat asiakirjat, jos tiedon antaminen niista vaa-
rantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai rangaistus-
laitoksen jarjestyksen yllapitdmista. Termeja taktiset ja tekniset menetelméat voisi olla tarpeen avata
ainakin sdannoksen perusteluissa. Sdanndksen soveltamisalaan kuuluu ministerion poliisiosaston
mukaan muun muassa tietolahteen henkildllisyys, jota koskevasta vaitiolosta sdadetaan poliisilaissa.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 7 kohta

Pykalan 7 kohdassa saadetaan, ettd salassa pidettavia ovat henkildiden, rakennusten, laitosten, ra-
kennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen
tarkoituksen toteutumista. Viranomaisten, muun muassa poliisin (KHO 2014:69), tietojarjestelmien
kayttdmista koskevat lokitiedot on oikeuskaytdnndssa tulkittu 7 kohdan tarkoittamiksi turvajarjeste-
lyja koskeviksi tiedoiksi (KHO 2014:69; KHO 27.5.2015 t. 1419). Lokitietojen mainitseminen saan-
noksessa nimenomaisesti tai ainakin perusteluissa esimerkkina olisi tarpeen tulkintavaikeuksien
poistamiseksi.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 8 kohta

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdassa saadetaan, etté salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka
koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua taikka turvallisuustut-
kintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi tur-
vallisuutta tai sen kehittdmista, vaestdnsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaa-
rantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa
varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oi-
keuksia tai heidan muistoaan tai laheisiaan. Taman kohdan mukaisia tietoja koskee julkisuusoletta-
mainen vahinkoedellytyslauseke.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan vahintadan poikkeusoloihin varautumista koskevan salassapito-
saannodksen tulisi olla vahinkoedellytyslausekkeen osalta vastaava kuin julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 9 tai 10 kohdassa eli salassapito-olettaman mukainen. Kohta 9 koskee valtion turvallisuutta
ja kohta 10 maanpuolustusta. Valtion turvallisuuden osalta uudempi termi on kansallinen turvalli-
suus.

Sisaministeri¢ esittaa talta osin lisdhuomiona, etta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 18 §:ssa saadetaan valtionhallinnossa turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista. SGannok-
sen mukaan turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto
on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai
7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisaltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton
kaytto voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvalisille
suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion ja kansantalouden toimivuudelle
taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvallisuudelle.
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Suomen turvallisuusymparisté on epavakaa ja tietoja keratdan Suomen viranomaisten varautumi-
sesta ja suorituskyvyista. Turvallisuusymparistén jannitteet heijastuvat Suomeen ja julkisuus- ja sa-
lassapitosaanndksia tarvitaan myds suojaamaan viranomaisten toimintaedellytyksia.

Myds poliisin tehtaviin liittyy pykalan kohta 8, jossa sdadetdan sellaisten asiakirjojen salassapidosta,
jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua taikka turvalli-
suustutkintalain mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niistd muun muassa loukkaisi onnettomuu-
den, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan muistoaan tai lahei-
sidan. Saannos jattaa nykyisellaan salassapidon ulkopuolelle onnettomuuksien uhrien tiedot tilan-
teissa, jotka eivat koske turvallisuustutkintalain mukaisia tilanteita, kuten esimerkiksi poliisin suorit-
tama palonsyyn tutkinta ja pelastustoimen palontutkinta. My6s muissa onnettomuuksissa ja katastro-
feissa voi olla kysymys tilanteesta, jossa uhrien tiedot voivat olla perusteltua salata uhrin tai hanen
l&heistensa oikeuksien suojaamiseksi.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 16 kohta

Pykéalan 16 kohdassa salassa pidettaviksi on sdadetty muun muassa vapaaehtoisesti annetut tiedot
tutkimusta varten. Poliisissa ja muualla sisaministerion hallinnonalalla osallistutaan yha useammin
innovaatio- ja tutkimushankkeisiin, joilla varmistetaan hallinnonalan valveutuneisuus nykypaivan ja
tulevaisuuden teknologisessa kehityksessa ja EU-tason yhteistydssa. Hankkeiden onnistuminen voi
edellyttaa tietojen keraamista vapaaehtoisilta tutkimusta varten seka tallaisen tiedon antamista
hankkeen partnereille hankkeen tavoitteen toteuttamiseksi. Julkisuuslain 24.1 §:n 16 kohdan tulkinta
voi johtaa siihen, etta tallainen tieto voidaan tulkita salassa pidettavaksi, mika voi merkittavasti hai-
tata hallinnonalan mahdollisuuksia olla mukana hankkeissa ja siten hyotya kehityksesta ja innovaa-
tioista. S@anndksen sanamuotoa tulisi tarkentaa siten, etta siita kavisi ilmi selvemmin sen alkuperai-
nen tarkoitus, joka on koskenut erityisesti tilastoviranomaisen tutkimustoimintaa eikd muiden viran-
omaisten innovaatio- ja tutkimushankkeita.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 24 kohta

Julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 24 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka koskevat
kansainvalisen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksia ja maassa oleskeluoi-
keutta tai niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettamista taikka kansa-
laisuusaseman maarittdmista, jos ei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna asianosai-
sen tai hanen laheisensa turvallisuutta. Sisdministerion maahanmuutto-osasto toteaa yksittaisena
huomiona, ettd tdma lain 24 §:n 1 momentin 24 kohtaan sisaltyva kaksoisnegaatio on ("jos ei ole il-
meista etta ei...” ) on perustellusti koettu vaikeasti ymmarrettavaksi ja saattaisi edellyttaa asian uu-
delleenarviointia.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 28 kohta

Pykalan 28 kohdassa rekistereita koskeva salassapito aiheuttaa samanlaisia tulkintaongelmia kuin 4
kohdassa.

Julkisuuslaki 24 § 1 mom. 32 kohta

Pykalan 32 kohdassa saadetaan erilaisten yksityiselaman piiriin kuuluvien tietojen salassapidosta.
Suurin osa naista tiedoista vastaa tietosuoja-asetuksen 9 (1) artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain
11 §:ssa maariteltyja erityisia henkildtietoryhmia. Saanndksessa voisi olla tarpeen saataa nimen-
omaisesti salassa pidettaviksi erityiset henkilotietoryhmat. Tama edistaisi julkisuuslain ja tietosuoja-
saantelyn yhteensovittamista ja vahentaisi tulkintaongelmia. Sisaministerio toteaa, ettd 32 kohta on
ollut erityisen ongelmallinen ja vaikeasti tulkittava, ja sita pitaisi muutenkin pyrkia selkeyttdmaan
seka arvioida tarkemmin erityisesti esitutkinta-aineiston salassapitoon ja julkisuuteen liittyvien muu-
tosehdotusten yhteydessa. Tulkintaongelmia on liittynyt muun muassa siihen, onko rikosjarjestéon
kuuluminen salassa pidettava asia (KHO 2021:26) seka erityisesti 3 kohdan esitutkinta-aineiston ja
32 kohdassa saadettyjen yksityiseldman suojan piiriin kuuluvien tietojen keskindisen suhteen tulkin-
taan.

Virkamiesten kotiosoitteet

Sisaministerio viittaa julkisuuslain ajantasaistamista koskevaan tyéryhmamietintéon (2023:32) jatet-
tyyn sisaministerion lausumaan (s.313-315), joka liittyy turvallisuusymparistén muutokseen. Lausu-
massa on nostettu esiin muun muassa, etta "turvallisuuden kannalta merkittdvana voidaan pitaa esi-
merkiksi sdantelya, jota sovelletaan viranomaisten asiakirjoihin sisaltyvien virkamiesten kotiosoittei-
den luovuttamiseen. Mietinndssa on huomioitu, ettd henkilbtietojen vaarinkayttamiseen liittyvat riskit
ovat kasvaneet voimassa olevan lain saatamisen jalkeen. Kieltdytyminen osoitteiden luovuttami-
sesta olisi kuitenkin mietinndssa valitun ratkaisun mukaisesti kaytanndsséd mahdotonta tilanteissa,
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joissa tietoja pyydetaan henkilékohtaiseen tarkoitukseen niin sanotun kotitalouspoikkeuksen nojalla -
riippumatta siita, onko tietopyynnén tekija EU-alueelta vai sen ulkopuolelta.”

Siséministerid tuo esiin aiemman nakemyksensa, etta virkamiesten yksityisten kotiosoitteiden julki-
suus ei palvele viranomaistoiminnan valvontaa. Turvallisuuden kannalta lilan valja sdantely on haas-
teellista nykyisessa toimintaymparistéssa. Kotiosoitteiden luovuttaminen muodostaa riskin ja etenkin
turvallisuusasioiden parissa tydskentelevien osalta, jolloin jo pelkdn nimen luovuttaminen voi olla tur-
vallisuusriski tehtavasta riippuen. Tyonantaja vastaa ty6turvallisuudesta.

Rajavartiolaitoksen esikunta on lausunnossaan tyéryhman mietinndsta tuonut esille turvallisuusym-
pariston merkittavan muutoksen, joka asettaa turvallisuusviranomaisille muun ohella haasteita virka-
miesten henkildtietojen ja esimerkiksi osoitetietojen julkisuuden osalta. Rajavartiolaitoksen esikun-
nan aiemmin ilmaiseman ndkemyksen mukaisesti mahdollisuutta virkamiesten osoitetietojen salas-
sapidolle tulisi jatkossa tarkastella, jotta voitaisiin turvata virkamiesten ja heidan perheidensa turvalli-
suus ottaen huomioon esimerkiksi riskin maalittamiselle.

Hatailmoitukset

Sisaministerion pelastusosastolta on aikaisemmin esitetty oikeusministeridlle hatailmoitusten saata-
mista kokonaan salassa pidettaviksi. Oikeusministerion ajantasaistamistyéryhman mietinnén mu-
kaan hatailmoitustallenteita ei kuitenkaan voitaisi saataa kokonaisuudessaan salassa pidettavaksi.
Tata on perusteltu silla, ettad yhteiskunnallisesti merkityksellisten tapahtumien kohdalla voi olla julki-
nen intressi saada tietoa siitd, onko hatailmoitusta tehty, milloin se on tehty, mika taho sen on tehnyt
ja mita tietoja viranomaisella on hatéilmoituksen perusteella ollut kaytettavissa. Sisdministerion na-
kemyksen mukaan hatailmoitusten salassa pitdmisen mahdollisuutta tulisi vield arvioida uudelleen.

Esitutkinta-aineiston salassapitosaannosten selkiyttaminen

Edellisella hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n muuttamisesta (HE 273/2022 vp) raukesi eduskunnassa kevaalla 2023. Esityk-
sen tarkoituksena oli pyrkia selkeyttamaan yksityiselaman suojaa koskevien salassapitoperusteiden
keskinaisia suhteita rikosasioissa seka lisatad kansalaisten ja tiedotusvalineiden mahdollisuuksia
saada tietoa rikosasioista ja niissa tehdyista viranomaispaatoksista.

Sisaministerio on pitdnyt rauenneen esityksen tavoitteisiin kuuluvaa salassapitosaanndsten selkeyt-
tamista tarkeana. Siséaministerion mukaan rauenneessa esityksessa ehdotettu saantely ei kuiten-
kaan ollut omiaan selkeyttamaan esitutkinta-aineiston salassapitoon ja julkisuuteen liittyvia epasel-
vyyksia. Ehdotettu saantely olisi lisannyt esitutkintaviranomaisten tydmaaraa todennakaoisesti merkit-
tavasti. Viitaten julkisuuslain ajantasaistamista koskevaan tyéryhmamietintoon liitettyyn sisaministe-
rién lausumaan sisaministerio pitda edelleen tarkeana, ettad rauennutta esitysta arvioidaan uudelleen
suhteessa nykyiseen hallitusohjelmaan ja turvallisuustilanteeseen.

Kaiken kaikkiaan olisi tarpeellista arvioida rikosprosessiin liittyvien tietojen julkisuus- ja salassapito-
kysymyksia kokonaisuutena ottaen huomioon julkisuuslain lisdksi muun muassa oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain sdantely. Saman aineiston salassapito poik-
keaa esitutkintaviranomaisessa ja tuomioistuimessa prosessin eri vaiheissa, mika on omiaan luo-
maan monimutkaisen ja vaikeatulkintaisen kokonaisuuden.

Soveltamisalan laajentaminen ja salassapitoperusteet (OM julkaisu 2023:32, lakiehdotuksen 5 §)

Oikeusministerion julkaisuun siséltyvan lakiehdotuksen 5 §:n mukaan julkisuuslain soveltamisala
ulotettaisiin koskemaan myds niita yksityisia toimijoita, jotka hoitavat julkisia hallintotehtavia. Sisémi-
nisterio toteaa, ettd myds yksityisen turvallisuusalan toiminnassa syntyy tosiasiassa merkittdvassa
maarin asiakirjoja, jotka kuuluisivat jatkossa todennakdisesti osittain sédantelyn piiriin. Yksityisen tur-
vallisuusalan asiakirjojen salassapitoperusteiden arviointia ei ole mahdollista tdman lausunnon puit-
teissa kayda 1api yksityiskohtaisesti. Yksityisen turvallisuusalan toimijoihin sovellettaviksi voisi tulla
esimerkiksi julkisuuslain 24.1 §:n 7 kohta.

Lisaksi sisaministerion pelastusosasto tunnistaa, ettd hallinnonalalla tallaisia tehtavia hoitaisivat 1a-
hinna sopimuspalokuntalaiset. Talla ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta salassapitoperusteisiin.

Julkisuuslain suhde erityislainsaadantoon
Oikeusministerio kysyi lausuntopyynndssaan: Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassa-

pitoa koskevaa erityislainsdddantda, joka on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdanndsten kans-
sa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion
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julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko soveltamisalan muutoksesta konkreettisia risti-
riitoja nykyisen erityislainsdadannon kanssa tai tarvetta tarkentaa erityislainsaadantoa?

Oikeusministeridssa oli valmisteltu mietinndn liséksi erillinen 8.12.2023 paivatty kotiosoitteiden julki-
suutta kasittelevan muistio, jota ei julkaistu lausuntopyynndn yhteydessa. Muistiossa kasitelldan esi-
merkiksi muuta voimassa olevaa kotiosoitteiden suojaamiseen vaikuttavaa saantelya, kuten julki-
suuslain salassapitosaantelya ja asianosaisjulkisuuden rajoittamista koskevaa saantelya seka Digi-
ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) turvakieltoa ja tietojen luovutus-
kieltoja koskevaa saantelya. Muistiossa todetusti kaikki mainitut sdannokset asianosaisjulkisuuden
rajoittamista koskevaa saanndsta lukuun ottamatta edellyttavat luonnolliselta henkildlta aktiivisia toi-
mia, jotta hanen kotiosoitteensa saa erityistd suojaa. Suojan tarpeellisuus arvioidaan aina tapaus-
kohtaisesti. Esimerkiksi poikkeukselliseksi toimeksi tarkoitetun turvakiellon tallettaminen hakemuk-
sesta vaestotietojarjestelmaan edellyttaa, ettéd henkildlla on perusteltu ja ilmeinen syy epailla itsensa
tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Sisdministerion ndkemyksen mukaan vi-
ranomaisten henkildturvallisuuden varmistamisen ei tulisi edellyttaa henkildston aktiivisia toimia
omien yhteystietojensa suojaamiseksi. Henkildll4 tulisi olla mahdollisuus paattaa omien yksityisela-
maan kuuluvien yhteystietojensa salassapidosta.

Esimerkiksi poliisin henkildston kotiosoitteiden voidaan nykyisessa turvallisuustilanteessa katsoa
olevan tietoja, joiden kasittelyyn liittyy erityisia riskeja. Poliisin tehtavien turvaaminen asianmukai-
sella tavalla edellyttaa, etta poliisin henkiléturvallisuus varmistetaan mahdollisten vihamielisten toi-
menpiteiden varalta. Sama koskee muun muassa valtionhallinnon johdossa tydskentelevia. Tama
tulisi huomioida salassapitoperusteiden saantelyssa ja yhteensovittaa my6s mainittujen erityislakien
saannosten kanssa.

Rekisterisidonnaista salassapitosdantelya on julkisuuslain lisaksi erityislainsdddanndssa. Tama
saantely on lisdksi usein kaksinkertaista. Esimerkiksi rikosrekisterin salassapidosta on saadetty julki-
suuslain 24.1 §:n 28 kohdan lisaksi rikosrekisterilain (770/1993) 3 §:ssa. Niin ikdan sakkorekisterin
salassapidosta saadetaan seka julkisuuslaissa etta sakon taytantdonpanosta annetun lain
(672/2002) 50 §:ssa. Myos tallainen erityislainsdadanto tulisi huomioida arvioitaessa, onko rekiste-
reihin sidottu salassapito tarpeellinen. Kaksinkertaisen salassapitosaantelyn purkamista tulisi niin
ikdan harkita.

Mikali tdman lausunnon johdosta on kysyttavaa, pyydamme ystavallisesti ottamaan yhteytta sisami-
nisterion hallinto- ja kehittdmisosastolle henkildsto- ja oikeusyksikk6on. Sisaministerio toimittaa mie-
lelldan tarvittavia lisatietoja tai aineistoa oikeusministerion kayttdéon julkisuuslain ajantasaistamisen
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa
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