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toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Julkisuusperiaate ja sen toimivuus on hyvin keskeinen Maanmittauslaitoksen toiminnassa yleisesti.
Maanmittauslaitoksen aineistot sisaltavat kuitenkin keskimaarin hyvin vahan salassa pidettavaa
tietoa, mutta esimerkiksi henkilotietojen suojasta saannelty vaikuttaa julkisuusperiaatteen
toteutumiseen. Maanmittauslaitoksen perusrekisterit sisaltavat paikkaan sidottua henkilétietoa,
jolloin joskus myos valituskelpoiset kielteiset tietojenluovutuspaatokset tulevat kysymykseen.

Kaytannon toiminnalle edellistd isompi haaste on kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta
tietopalvelusta annetun lain, 453/2002, 6 §:34n sisaltyva viranomaisten valinen tietojen
massaluovutus, jonka tulisi olla avoimen datan periaatteita noudattaen julkishallinnon sisalla
virkatoiminnassa lakiin perustuvaa ilman erityisia lupahakemuksia tai kirjoitettuja perusteluja tiedon
kayttamisen tarkoituksesta.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, 621/1999, eli ns. julkisuuslaki, on sdadetty 2000-luvun
alkaessa, jolloin tietojen luovutus viranomaisten kesken oli Iahinna perinteisten paperidokumenttien
luovuttamista. Esimerkiksi tietojen sahkoisia massaluovutuksia teknisten rajapintojen kautta ei
nykyisella tavalla tehty, mika on vaikuttanut julkisuuslain sisdllén vanhentumiseen kahden
vuosikymmenen kuluessa. Nykyisin KTJ-lain soveltamispiirin aineistojen tietopalvelun
erityislainsadadantoé mahdollistaa tiedon tarvitsijoiden riittavan ja kohtuullisen palvelun ns.
julkisuuslain vanhentuneisuudesta huolimatta.

Maanmittauslaitoksella on rooli useiden perusrekisterien pitdjana ja niihin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa, 906/2019, rinnastetun maastotietojarjestelman vastuutahona.
Maanmittauslaitos antaa elinkeinoelamalle ja kansalaisille merkittavaa kiinteistoihin ja
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paikkatietoihin liittyvaa tietopalvelua, joka on laajentunut Huoneistotietojarjestelmasta (HTJ)
annettavaan palveluun.

Kun nykyista vuoden 2000 julkisuuslakia tarkastelee ja havainnoi sen yksityiskohtia, saa vaikutelman,
ettd omakustannushinnalla kansalaisille annettava perusrekistereita koskeva tietopalvelu on ollut
lain valmistelussa aikoinaan kovin vieras. Nykyisessa sdaantelyasussaan laki ennemminkin teknisesti ja
oikeudellisesti vaikeuttaa tietojen antamista avoimena (open data) kansalaisille, vaikka kysymys ei
olisi henkil6tiedoista.

2. Liittyyko julkisuuslain sadnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kasite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Vuoden 1999 joulukuussa voimaan tullut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki,
621/1999, on heijastunut aikaisemmin vuoden 2019 julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain, 906/2019, ns. tiedonhallintalaki, saatamiseen sita sisallollisesti rajoittavasti. Kun lahtokohtana
tulisi pitaa tietoa ja sen elinkaariajattelua,

tiedonhallintalaki on rakennettu laht6kohtana tiedonhallintayksikkd. Voimassa oleva
julkisuussaantely lahtee viranomaisten erillisyysperiaatteesta.

Paikkatietoaineistoa, jota esimerkiksi Maanmittauslaitoksen toiminnassa syntyy ja kerdantyy, ei
voida yksipuolisesti tarkastella sahkdisena asiakirjana tai paperimuodossa olevana asiakirjana.
Maanmittauslaitoksessa vuosisatojen kuluessa syntynytta kiinteistétoimitusten asiakirja-aineistoa
lainvoimaisiin toimitusratkaisuihin perustuvine oikeudellisine vaikutuksineen on Iahtékohtaisesti
pidettava kokonaan erillisena yleisen paikkatietoaineiston ryhmana. Toimituskartat ja -asiakirjat seka
lainhuutoaineisto ovat vain paikkatietoaineiston yksi osa Maanmittauslaitoksessa sdilytettavan
paikkatietoaineiston

koostuessa myos paljosta muusta, kuten esimerkiksi maastotietokantaan tallennetusta kohteista ja
niihin liittyvistd ominaisuuksista, joita ei ole tarkoitus tarkastella erillisina tai itsenaisina asiakirjoina,
vaan usein osana ymparistod kuvaavaa sisalléltaan

kulloiseenkin tarpeeseen valittua sijaintireferenssin kuvausta.

Suuri osa Maanmittauslaitoksen aineistoista valitetaan asiakkaille tai viranomaisille sahkdisissa
rakenteisissa tiedostomuodoissa rajapintapalveluiden avulla. My6s turvallisuusluokittelussa olisi
otettava huomioon muutos ja edellytettava turvallisuusluokittelun tekemista tietoaineistosta
tuotettaville tuotteille, joista asiakirja on vain niiden yksi ilmenemismuoto. Asiakirjan maaritelmassa
on ollut yleisesti taustalla
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viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentti. Maaritelmaa on syyta
vastedes selkeyttda siten, ettd se tarkoittaa selkedsti myos tietojoukkoja kuten esimerkiksi
Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja maastotietoja, joita
kaytetaan karttatietojen luovuttamisessa, julkaisemisessa ja

jakamisessa.

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdanndsten soveltamista? Nimetkaa ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Kokonaisvaltainen tietopoliittinen nakékulma on puuttunut tiedonhallintalain ohella myds
esimerkiksi julkisuuslaista. Esimerkiksi tietojen luovutuksesta on pyritty erillislainsdadannon, kuten
maakaaren, 540/1995, 7 luvun 1 a §:n tai yksityistielain, 560/2018, 89 §:n, sijasta

saantelemadan julkishallinnossa kokonaisvaltaisesti. Yleissdantelyyn on sisaltynyt ilmeisesti asian
teknisyyteen ja tapauskohtaisuuteen perustuvia ratkaisuja, joiden myotd ovat jdaneet huomiotta
esimerkiksi pankkisektorille, asianajajille ja kiinteistonvalittdjille hyvin tarkeat

kiinteistdja koskevien tietojen massaluovutukset.

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparist6ssa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Tiedostopohijaisia viraston luovutuksia sadanneltdessa ovat teknisten rajapintojen kautta tapahtuvat
datan massaluovutukset ymmarrettavasti poissa 2000-luvun alun julkisuuslainsdadannosta.
Kayttotarkoitussidonnaisuus on tiedostetusti tai tiedostamatta jaanyt tiedonluovutuksien kohdalla
lain ulkopuolelle (vrt. esim. ns. KTJ-lain,

453/2002, 6 §). Joissain tapauksissa on esitetty ndkemyksia massamuotoisten tiedonhakujen
estamisesta toisen viranomaisen tietovarastoista, jolloin perusteena estamiselle on kaytetty lahinna
vain ja erittain yksipuolisesti viranhaltijoiden uteliaisuuden perusteella

tapahtuvaa epaasianmukaista tiedonurkintaa. Tallainen saantely yleisesti kuitenkin vaikeuttaa
modernia tietopalvelua, jossa viranomaistieto ldhtokohtaisesti on avointa ja paitsi toisten
viranomaisten myos kansalaisten hyodynnettavissa 25.5.2018 alkaen sovelletun Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen (ns. GDPR) (EU) 2016/679 velvoitteet huomioon ottaen. Saantely
kokonaisuudessaan julkisuuslaissa on nykyisyyteen reflektoiden
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ristiriitaista ja paljolti ns. vanhaan ”paperiarkistomaailmaan” perustuvaa. Perustuslaillisia haasteita
voi ilmetd myos kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta, kun julkishallinnon tiedonhallintaa ja
julkisuusperiaatetta ulotetaan lakitasolla sitovasti kuntakenttadan esimerkiksi tietojen
massaluovutuksissa kuntien ja valtion virastojen valilla.

Edellad olevan lisaksi saattaa olla syyta harkita julkisuuslain muuttamista siten, etta silla
mahdollistettaisiin rekisterodityjen paasy omiin tietoihinsa tietosuojalainsadadannossa tarkoitetulla
tavalla, mahdollisuuksien mukaan kerralla kaikkiin valtionhallinnossa kasiteltaviin kyseista
rekisteroitya koskeviin henkil6tietoihin, seka entista paremmin rekisteréidyn mahdollisuutta
maarata itsedan koskevista henkildtiedoista suhteessa kolmanteen osapuoleen, esimerkiksi
pyytamalla viranomaista siirtdmaan itsedan koskevat henkilétiedot kolmannelle osapuolelle (ns.
Mydata-toimintaperiaate). Tietosuojalainsaddanto ei kaikilta osin vastaa tdhan tarpeeseen silloin,
kun henkilotietoja kasitelladn valtionhallinnossa lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleista
etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi.

Lisdksi saattaa olla tarkastella julkisuuslain suhde tiedonhallintalakiin, eli onko asioista sdatamista
rajattu loogisesti ndiden sadadosten valilla, esimerkiksi siltd osin kuin on kysymys tietojen
luovuttamisesta teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden kautta. Kysymys on kuitenkin yleisesti
tietojen luovuttamisesta, jolloin saattaisi olla perusteltua, ettd

luovuttamisesta sdaddettaisiin nimenomaan julkisuuslaissa.

Valtionhallinnossa lisdantyy tarve ns. pilvipalveluiden kaytolle tietojen hallinnoimiseen ja
luovuttamiseen. Saattaisi olla syyta harkita, mika on pilvipalveluiden asema ja vaikutus julkisuuslain
seka osaltaan myos tiedonhallintalain tietojen luovuttamista ja tietojen kasittelya ja tiedonhallintaa
koskevien sadannodsten sisaltoon.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
saannosten tulkitsemiseen mielestanne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

Julkisuusperiaate toisaalta ja henkilGtietojen suojan periaate toisaalta ovat oikeudellisessa
punninnassa huomioon otettavia entiteetteja. Ylipaansa paikkatiedon rinnastaminen julkisuudelta
suojattavaan henkilotietoon on ollut jo useasti selvitysten ja pohdinnan kohteena.

Tietty vallitseva epaselvyys henkil6tiedon ja julkisuuden kesken on jopa Maanmittauslaitoksen
kdaytannon toimintaa vaikeuttava asiantila, jolloin muun ohella asiakaslahtéinen toiminta ja asian
kasittelyn lyhyt kestoaika ovat uhattuina.
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Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnossa 7/2021 vp. sivulla 2 on tuotu esille seuraavaa.
Ympéristotieto ja paikkatieto ovat laajoja kasitteits, joiden taustalla ovat erityisesti Arhus’in
yleissopimus ja EU:n Inspire- ja ymparistotietodirektiivit. Sanottuihin direktiiveihin liittyvat

tulkinnat ja suhde tietosuojaa koskevaan saantelyyn ovat yha osin vakiintumattomat. Valiokunta on
painottanut, etta viranomaisten tulee huolehtia tietosuojasta ja tietoturvasta maatalousyrittdjien
yksityisyyden suojan turvaamiseksi. On tarkeaa, etta direktiiveissa edellytetty avoimuuden
lisadminen tehdaan tavalla, joka irrottaa verkossa julkaistavat tai ymparistotietona luovutettavat
tiedot luonnollisten henkildiden suorista tunnistetiedoista. Esimerkiksi viljelijan nimi tai osoite taikka
tilatunnus eivat ruokahallinnon tietovarantoa koskevan lain sdadntelyssa ole saannoksissa
tarkoitettua paikkatietoa tai

ymparistotietoa, eika lain 11 §:ssa tarkoitettua tietopyyntoa ole mahdollista yksil6ida tallaisen
tiedon perusteella.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momenttiin sisaltyy erityissaannos
henkil6rekisteriin sisdltyvien henkilotietojen luovuttamisesta kopiona, tulosteena tai sahkoisessa
muodossa. Taman sdanndksen mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilotietoja
sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen
saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilotietojen suojaa koskevien sadnnosten mukaan oikeus
tallettaa ja kayttaa sellaisia henkilotietoja. Henkilotietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia
ja mielipide- tai

markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdadetdan tai jos rekisterdity on antanut siihen
suostumuksensa.

Lain 16 §:n 1 momentin nojalla henkilotietoja voidaan kuitenkin antaa henkilorekisterista suullisesti
tai antamalla tiedot viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi ilman
edelld kuvatun kaltaisia rajoituksia. Lienee syyta harkita, onko perusteltua, ettd henkilotietoja
voidaan luovuttaa eri edellytyksin riippuen siitd, milla

tavoin henkilotiedot on tarkoitus luovuttaa. Lahtokohtaisesti rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
kannalta ei ole merkitysta silla, milla tavoin henkilotiedot luovutetaan, vaan yhta paljon riskeja liittyy
henkil6tietojen lainvastaiseen tai huolimattomaan kasittelyyn riippumatta tietojen luovutustavasta.
Saattaa olla syyta esimerkiksi harkita lain muuttamista siten, etta lakiin lisattaisiin nimenomainen
saannos, jossa kokonaisvaltaisesti ilman luovutustapakohtaisia eroja saddettaisiin henkil6tietojen
luovuttamisen edellytyksistd. Luovutuksen edellytykset saattaisi olla perusteltua kytkea siihen
tietosuojalainsdadannossa

tarkoitettuun kayttotarkoitukseen, johon tietopyynnon esittdja ilmoittaa kayttavansa luovutuksen
kohteena olevat henkilotiedot.
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6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysaannoksiin liittyvia
epdkohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?

Epdkohtia on jo selostettu edelld. Tietoja on saatettu jattaa joskus asiakaspalvelusta antamatta, kun
kysymys kuitenkin on selvasti ollut julkisuusperiaatteen alaisesta tietojen luovutuksesta. Myos
asianosaisjulkisuus on joskus saattanut jaada tiedostamatta, kun esimerkiksi ositussopimusta ei ole
suostuttu luovuttamaan henkil6lle, joka itse on osituksen osapuolena.

Tilanteet, joissa perusteltu pdatos ja valitusosoitus hallinto-oikeuteen on jaanyt antamatta, kun
tiedon luovutuksesta on kieltdydytty asiakaspalvelutilanteessa, ovat vahentyneet. Valtakunnallinen
ohjeistus asiakaspalveluihin, toimitusinsindoreille tai kirjaamissihteereille on vuosien varrella
parantunut, kun kysymys on ollut erityisesti paperidokumenttien luovutuksesta joko paperikopioina
tai skannattuina (eli digitoituina).

Selkedsti salassa pidettavan asiakirjan, kuten avioeroon liittyvan ositussopimuksen tuleminen
virastossa sellaisen tahon tietoon, jonka virkatehtaviin ei kuulu sanotun asiakirjan kasittely esim.
lainhuudatuksessa. Vahingossa virkamiehen tietoon tullut salassa pidettava asiakirja sdilyy salaisena
kaikissa tilanteissa, jolloin sisallosta tiedon saanut virkamies on kaikkiaan vaitiolovelvollinen.

Julkisuuslain 14 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella on tiedusteltava asian kirjallisesti vireille
saattaneelta tiedon pyytajalta, haluaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi. Saattaa
olla syyta harkita, onko edelleen tarpeen, ettd vain sanotulla tavalla eli kirjallisesti asian vireille
saattaneelta tiedon pyytajalta tiedustellaan tama asia, vai

tulisiko asia tiedustella aina, riippumatta asian vireille tulotavasta.

Lisdksi julkisuuslain 14 §:n 4 momenttiin sisaltyvid sdannoksia tietopyynnon kasittelyajasta saattaisi
olla syyta tdsmentda esimerkiksi siltd osin, kuin tietopyyntdasiassa joudutaan pyytamaan
tietopyynnon esittajaltd selvitystd mm. tiedonsaantioikeudesta henkilotietoihin tai salassa
pidettaviin tietoihin. Selvityksen toimittamiseen kuluvaa aikaa ei voitane ottaa huomioon
saannoksessa tarkoitettujen ehdottomien maaraaikojen laskennassa. Lisaksi saattaa olla syyta
harkita, ovatko tallaiset ehdottomat maaraajat tietopyynnon kasittelemiselle edelleen perusteltuja,
vai voitaisiinko niista kokonaan tai osittain luopua,

esimerkiksi siten, etta sadnnoksessa edellytettaisiin vain, ettd tietopyynnot tulee kasitella
viivytyksetta tai ilman aiheetonta viivytysta.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapdivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?
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Julkisuusperiaatteen keskeisyytta ja tarkeytta viranomaisen toiminnassa ja viranomaisen
tietovarastosta tietopalvelua annettaessa on pyritty koko 2000-luvun korostamaan.
Maanmittauslaitoksen oikeuspalvelujen ja erdiden muiden tahojen koulutus henkiléstolle on
parantanut tilannetta julkisuusperiaatteen toteutumisessa. Kun tietojen luovuttamisesta on jouduttu
kieltdytymaan, muodollinen oikeudellinen menettely asiassa perusteltuine paatoksineen ja
valitusosoituksineen on menettelynd omaksuttu vuosi vuodelta paremmin, jolloin hallintokantelut ja
muut ei-toivotut vaikutukset Maanmittauslaitoksen toiminnassa ovat vahentyneet.

Maanmittauslaitoksessa vuoden 2021 alusta kaytt6on otetun Hyvat toimintatavat
Maanmittauslaitoksessa -ohjelman yhdeksi neljasta teemasta valittuun julkisuus ja yksityisyys, juuri
sen vuoksi, etta julkisuus ja yksityisyys ovat tarkeita ja keskeisia, kun Maanmittauslaitos
perusrekisteriviranomaisena toteuttaa julkisuusperiaatteen toteutumista

huolehtimalla samalla henkil6tietojen EU-yleisen tietosuoja-asetuksen

mukaan tapahtuvasta kasittelysta.

Hyvat toimintatavat Maanmittauslaitoksessa sisaltaa jokaisesta teemasta, myos Julkisuus ja
yksityisyys teemasta, erillisen kasikirjan seka ulkoisille ja Maanmittauslaitoksen sisaisille
verkkosivuille laaditut julkisuus ja yksityisyys kasikirjat -osiot seka jokaisen

Maanmittauslaitoksen palveluksessa olevan vuoden 2021 aikana suoritettavan verkkokurssin.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittavalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittdva ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Edelld on jo tuotu Hyvat toimintatavat -ohjelma seka siihen liittyva kaikkien Maanmittauslaitoksen
palveluksessa olevien suoritettava verkkokurssi ja erilliset mm. Julkisuus ja yksityisyys -teemaan
liittyvat koulutukset, milla varmistetaan julkisuuslain oikea soveltaminen osana
Maanmittauslaitoksessa jokapdivaista toimintaa.

Maanmittauslaitoksessa julkisuuslakiin liittyvdn osaamisen resurssit kuitenkin ovat riittavat.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

Asiakirjan tai dokumentin kasitteen uusi ymmartaminen. Tieto on usein sahkdista ja esim.
maastotietojarjestelmassa taysin digitaalista digitaalisista ilmakuvista alkaen.

Julkisyhteis6jen keskindisten digitaalisten tietoluovutusten mahdollistaminen teknisten rajapintojen
kautta massaluovutuksina ilman erillista lupajarjestelmaa lakiin suoraan perustuen. Tietoluovutusten
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tulisi talléin luonnollisesti liittya viran hoitamiseen. Tietojen sahkdinen noutaminen toisen
viranomaisen perusrekisteristd on tavoiteltavaa, kunhan henkilotietojen suoja otetaan huomioon.

Viranomaisten tuottamien paikkatietojen kasitteen selkeyttaminen mm. suojattavan henkilétiedon
ja julkisuusperiaatteen keskindisen asetelman selkeyttaminen. Lisaksi julkisuuslain 16 §:n 3
momentin selkeyttaminen edella esitetyn pohjalta.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistydssa huomioon otettavaksi.

Nykyisen julkisuuslain selkeyttaminen ja saattaminen “enemman kayttajaystavalliseksi” on hyvin
tarkeaa. Sita edellyttaa jo sanotulla lainsdadannolla suojattavien tahojen oikeusturvan
toteutuminen.

Saarnio Katri
Maanmittauslaitos - Pddjohtaja Arvo Kokkonen ja maanmittausneuvos
Markku Markkula
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