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Oikeusministerion asettama tydéryhma on joulukuussa 2023 laatinut mietinnon julkisuuslain ajanta-
saistamisesta. Ty6ryhman toimeksiantoon ei kuulunut lain salassapitosaanndsten tarkastelu. Mietin-
to6a koskeneessa lausuntopalautteessa nousi kuitenkin esiin tarve arvioida kattavammin salassapito-
perusteiden uudistamistarpeita osana lain ajantasaistamista.

Ty6ta julkisuuslain uudistamiseksi jatketaan lain salassapitoperusteiden muutostarpeiden kartoitta-
misella.

Oikeusministerid on pyytényt puolustusministeri6ltd lausuntoa julkisuuslain salassapitoperusteiden
mahdollisista muutostarpeista. Lausuntopyynndn tarkoituksena on keratd ndkemyksia julkisuuslain
24 §:n salassapitoperusteiden soveltamiseen liittyvista keskeisistd haasteista ja lainsaadannon ke-
hittamistarpeista.

Lausuntopyynnon vastaanottajia pyydetaan vastaamaan lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyk-
siin. Oikeusministerid arvioi saatujen lausuntojen pohjalta tarvetta lisdselvityksille. Uudistamistar-
peita koskevan riittdvan tietopohjan keraamisen jalkeen siirrytdan tydryhmatydskentelyyn.

Puolustusministerio toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

1.Mitkad ovat mielestanne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittamistarpeet? Puut-
tuuko nykyisistad salassapitosdadnnoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa kehittamistarvetta
mahdollisimman konkreettisesti.
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Kriittinen infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota oikeusministerion asettaman tydéryhman mietinnéssa julki-
suuslain ajantasaistamisesta (2023:32) esille nostettuun tarpeeseen arvioida salassapitoperusteita
kokonaisuutena. Julkisuuslain salassapitoperusteiden riittavyytta tulisi erityisesti tarkastella muuttu-
neessa turvallisuusymparistdssa ottaen huomioon tietojen digitalisaatio, tietoaineistojen lisdantymi-
nen seka kehittyvat teknologiat kuten tekodaly ja kvanttilaskenta, jotka mahdollistavat tietojen hyddyn-
tdmisen aiempaa huomattavasti tehokkaammin. Laajoista julkisista tietoaineistoista seka yhdistele-
malla erilaisia sinansa julkisia tietoja voidaan I6ytaa yhteiskunnan haavoittuvuuksia, joita on perus-
teltua suojata nykyista paremmin.

Nykyiset julkisuuslain salassapitoperusteet eivat riittdvalla tavalla suojaa yhteiskunnan kannalta kriit-
tista infrastruktuuria seka huoltovarmuutta. Nykyiset julkisuuslain salassapitoperusteet suojaavat
mm. turvajarjestelyja (7 k), poikkeusoloihin varautumista (8 k), valtion turvallisuutta (9 k) sek& maan-
puolustusta koskevia asiakirjoja (10 k). Nama saanndkset siséltdvat vahinkoedellytyslausekkeiden
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kautta tiettya joustavuutta, mika mahdollistaa luonteeltaan erilaisten tietojen suojaamisen ja salassa-
pidon. Esimerkiksi julkisuuslain perustelujen (HE 30/1998) mukaan maanpuolustuksen kannalta
muutoin merkityksellisind kohteina voidaan mainita siltarakenteita koskevat tiedot, eikd viranomaiset
siten voisi luovuttaa koko maata koskevaa tiedostoa siltarakenteista.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan julkisuuslain salassapitoperusteita tulisi tarkentaa niin,
etta ne selkedmmin kattavat sellaiset kriittista infrastruktuuria, huoltovarmuutta ja paikkaa ja olosuh-
teita koskevat tiedot, joiden antaminen vaarantaa keskeisia yhteiskunnan toimintoja tai tuotantoa.

Julkisuuslakiin tulisi harkita myos saanndksia suurten tietoaineistojen luovuttamisesta silloin, kun nii-
den aineistojen tietoja yhdistelemalla keskenaan ja muihin julkisiin tietoihin voidaan saada selville
yhteiskunnan kriittisten toimintojen haavoittuvuuksia. Tallaisten tietoaineistojen kohdalla voitaisiin
uusien salassapitosdanndsten ohella harkita mahdollisuutta rajoittaa tietojen antamista tietojen kayt-
totarkoituksen mukaan seka asettaa tietojen saajalle niiden kayttdon ja edelleen luovutukseen liitty-
via rajoituksia.

Materiaalin salassapito

Julkisuuslain salassapitosaanndksia voitaisiin harkita ulotettavan asiakirjojen lisdksi materiaaliin. Jul-
kisuuslain 5 §:n asiakirjan maaritelma on laaja, mutta se ei kata materiaalia sellaisenaan. Salassapi-
don tarve kohdistuu Puolustusvoimissa my®@s erilaisiin sotilaallisen suorituskykyihin liittyvaan puolus-
tusmateriaaliin ja teknologiaan, joita on hankala tulkita asiakirjaksi. Usein vaatimukset myds tallaisen
materiaalin suojaamisesta tulevat kansainvalisiltd kumppaneilta, jotka ovat turvallisuusluokitelleet
nadma puolustusmateriaalit. Kansainvalisissa tietoturvallisuusvelvoitteissa tyypillisesti turvallisuusluo-
kitellun tiedon maaritelma kattaa tiedon lisdksi materiaalin (ks esim neuvoston turvallisuussdannét
2013/488/EU, artikla 2).

Kansallinen turvallisuus

Puolustusministerio esittda harkittavaksi, etta kansallinen turvallisuus lisattaisiin kasitteena valtion
turvallisuuden ohelle julkisuuslain salassapitoperusteisiin. Kansallinen turvallisuus kasitteena esiin-
tyy lukuisissa yhteyksissd uudemmassa lainsdadanndssa esimerkiksi lupaharkinnan edellytyksena
(esimerkiksi laki maa-asemista ja eraista tutkista 96/2023 ja laki avaruustoiminnasta 63/2018).

Puolustusministerid vastaa lakiin (470/2019, 4 §) perustuen EU/ETA-alueen ulkopuolisten toimijoi-
den kiinteistdnhankintojen luvituksesta. Kiinteistbomistuksen valvonta ja menettelyt ovat osa valtion
turvallisuuden varmistamista ja nahdaan kuuluvan julkisuutta rajoittaviin yleisiin etuihin, jotka tulisi si-
sallyttaa julkisuuslain salassapitosaanndksiin seka viitata asiaa koskevaan erityislakiin.

Viranomaisen tiedon julkisuudessa tulisi ottaa huomioon julkisuutta rajoittavat yleiset edut. Puolus-
tusministerio katsoo, etta julkisuuslain salassapitoperusteisiin tulisi sisallyttdd myds valtion turvalli-
suuteen liittyvat kiinteistéhallinnan ja omistuksen valvonnan nakdkohdat. Nain varmistetaan, etta vi-
ranomaisella on selked oikeus rajoittaa tiedon julkisuutta silloin, kun se on perusteltua kansallisen
turvallisuuden kannalta.

Viranomaisen tietoaineistojen kasautumisvaikutus

Merkittava puute voimassa olevassa julkisuuslaissa on, etta laissa ei tunnisteta tiedon kasautumis-
vaikutusta. Esimerkiksi Katakri 2020 -turvallisuusauditointikriteeristd maarittelee kasautumisvaiku-
tuksen seuraavasti: “Suuresta maarasta tietyn turvallisuusluokan tietoa koostuvissa tietojarjestel-
missa asiakokonaisuus voi nousta luokitukseltaan yksittaista tietoa korkeampaan turvallisuusluok-
kaan. Maara ei ole kuitenkaan ainoa tekija, vaan joskus esimerkiksi kahden eri tietolahteen yhdista-
minen voi johtaa tietovarannon luokituksen nousemiseen.”

Julkisuuslain salassapitoperusteiden tulee vastata paremmin nykymaailman tiedonkasittelyn haas-
teisiin. Viranomaisella tulee olla mahdollisuus ottaa huomioon digitaalisten massamaisten kokonai-
suuksien syntyminen ja niihin kohdistuvat riskit. Digitaalisten tietoaineistojen julkisuutta ja niiden
asettamista yleison saataville tulisi valtionhallinnossa kyeta myés aina arvioimaan esimerkiksi suh-
teessa vihamielisen toimijan kykyyn tuottaa maalijarjestelmaanalyysia maamme kriittisesta infrast-
ruktuurista.

Julkisuuden ei tulisi tarkoittaa samaa kuin helppo saatavuus. Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamista ei julkisuuslaissa huomioida riittdvasti. Julkisuuslain 24 §:ssa saadettyihin salassapito-
perusteisiin tulisi lisatd myds yhteiskunnan toimintakyvyn ja huoltovarmuuden kannalta kriittisten
kohteiden tiedot. Kyseisten tietojen luovuttamista pyytavan tulee tunnistautua ja hanella tulee olla
perusteltu tarve, kuten tydtehtava, kyseiseen tietoon.
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Esimerkiksi julkisten I&hteiden tiedustelun (OSINT) aineisto ja sen muodostamat laajatkin kokonai-
suudet kertovat viranomaisen kiinnostuksen kohteista ja paikoitellen myos suorituskyvysta, vaikka
tieto itsessaan koostuisi taysin julkisesta materiaalista.

Salassapitoperusteissa ei talla hetkelld oteta huomioon yksittaisia tietoja yhdistdmalla syntyvaa ka-
sautumisvaikutusta, jonka merkitys on korostunut viime vuosien aikana etenkin, kun teknologian ke-
hittyminen mahdollistaa erilaisille toimijoille entistd suurempien aineistojen kerddmisen kustannuste-
hokkaasti. Puolustusministerio esittaa harkittavaksi, etta julkisuuslakiin tulisi lisata saannds, joka
mahdollistaisi asiakirjan salassapidon myds silloin, kun sen yhdistdminen muihin tietoihin voi muo-
dostaa turvallisuusuhan.

Puolustusvoimissa on uutena ilmiéna havaittu, etta eri yritykset pyytavat ja keraavat jatkuvana pro-
sessina suuria maaria puolustushallinnon tietoaineistoja, jalostavat saamaansa aineistoa yritystoi-

mintansa kayttdtarkoituksiin ja myyvat viranomaisen tietoaineistoihin perustuvaa tietoa eteenpain.

Tama vaatii resursseja ja saattaa johtaa myds kasautumisvaikutuksenomaisiin riskeihin.

Julkisuuslaki tulisikin muuttaa siten, ettad viranomaisille annetaan oikeus pidattaytya julkisten tietojen
luovuttamisesta, jos tietojen arvioidaan yhdistelemallda muodostavan salassa pidettavan kokonaisuu-
den.

Puolustusvoimien kannalta ongelmallista olisi esimerkiksi se, ettd suorituskykyhankkeita koskevia
yksittaisten asiakirjojen "osajulkisia” —tietoja yhdistelemalla tiedonsaaja kykenisi muodostamaan siita
maanpuolustuksellisesti salassa pidettadvan kokonaisuuden.

Kasautumisvaikutuksen kasitteeseen liittyvan monitulkintaisuuden vuoksi kasautumisvaikutuksen
kasitteen oikeudellinen maarittely on tarpeen.

Kansainviliset tietoaineistot

Puolustusvoimien kannalta on kriittisen tarkeda, ettd Suomen sotilaallista maanpuolustusta koskevat
tiedot pystytaan kaikissa tilanteissa suojaamaan niin, etta tiedon antaminen niista ei vahingoita tai
vaaranna maanpuolustuksen etua. Tallaisia tietoja ovat vahintdan nykyisin voimassa olevan julki-
suuslain 24 §:ssa luetellut sotilaallista maanpuolustusta ja poikkeusoloihin varautumista koskevat
kohdat.

Naiden lisdksi laissa on erityisen tarkoituksenmukaista huomioida myds Naton korkean turvaluokan
tiedot, joiden suojaamiseen Suomella on erityinen intressi. On ratkaisevan tarkeaa, etta liittolaiset
voivat luottaa siihen, etta littokunnan salassa pidettava tieto suojataan Suomessa tarkkarajaisella
lainsaadannolla. Edelleen voitaisiin arvioida, tulisiko myés muuhun kahden ja monen valiseen puo-
lustusyhteistydhon liittyvat tiedot ja niiden suojaaminen huomioida laissa tarkemmin.

Julkisuuslain salassapitoperusteisiin olisi selkeyden vuoksi lisattava erillinen salassapitoperuste,
jolla mahdollistettaisiin liittokunnan yhteista puolustusta ja suunnitelmia koskevien asiakirjojen turval-
lisuusluokittelu nykyistad selkedmmin ja yksiselitteisemmin. Nykyisin luokittelu tehdaan 24 §:n 1 mo-
mentin kansainvalisia suhteita koskevan 2 kohdan ja maanpuolustusta koskevan 10 kohdan perus-
teella.

Julkisuuslakia uudistettaessa tulisi tarkastella mahdollisuutta sisallyttda kansainvalisista tietoturvalli-
suusvelvoitteista annetun lain (588/2004) kansainvalisia tietoaineistoja koskeva saantely julkisuusla-
kiin.

Viranomaisten sisdiseen kayttoon tarkoitetut jakelurajoitteiset asiakirjat

Julkisuuslakiin tulisi harkita lisattavaksi sddnndkset viranomaisten sisdiseen kayttéon tarkoitetuista
jakelurajoitteisista asiakirjoista. Suomi vastaanottaa EU:sta ja Natosta turvallisuusluokittelemattomia
asiakirjoja (EU LIMITE ja NATO UNCLAS-SIFIED), jotka on tarkoitettu jaettavaksi tiedonsaantitar-
peen mukaan viranomaisille seka osin yritysten edustajille. Lisaksi puolustushallinto seka Puolustus-
voimien kumppaniyritykset vastaanottavat toisten valtioiden vientivalvottua sekd puolustusmateriaa-
liin liittyvaa teknista tietoa, joista erityisesti Yhdysvallat edellyttaa tehtdvan vakiomuotoisia sopimuk-
sia. Tallaisten tietojen jakamista ja edelleen luovutusta on rajoitettu, mutta kasittelyyn ei kohdistu
valttamatta tarkempia vaatimuksia.

Julkisuuslakia tarkentamalla voitaisiin selkeyttaa tallaisten tietojen kasittelya ja jakamista. Nykyisten
saannosten tulkinta saattaa jopa estaa tallaisten asiakirjojen tarpeellista jakamista esimerkiksi yritys-
ten ja yhteisdjen edustajille. Tarkentavat sdanndkset voitaisiin pyrkia laatimaan niin, etta niilla ei laa-
jenneta salassapitoa.
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Jakelurajoitteisia asiakirjoja tulisi voida jakaa ja kasitelld helpommin niin, ettd mahdollinen salassa-
pito arvioidaan esimerkiksi vasta mahdollisessa julkisuuslain mukaisessa tietopyyntétilanteessa, silla
asiakirjojen merkitseminen vastaanotettaessa salassa pidettavaksi asettaa myds kasittelyyn liittyvia
tarpeettomia vaatimuksia tallaisten asiakirjojen kohdalla. Tarpeettomat ja kasittelya hankaloittavat
vaatimukset liittyvat tietojen kasittelyyn tietojarjestelmissa ja siirrettdessa tietoa sdhkdisesti. Uudet
saannoOkset jakelurajoitteisista asiakirjoista olisivat siten osaltaan informatiivisia ja auttaisivat myds
suunnittelemaan tiedonhallintaa seka tietojarjestelmia paremmin.

Konsulttiyritykset ja muut yksityiset toimijat

Julkishallinnon tehtavia toteutetaan yha useammin yksityisten toimijoiden, kuten konsulttiyritysten,
kautta. Nailla toimijoilla on usein paasy viranomaistietoon ja he voivat myés tuottaa sita. Viranomai-
sen tiedon tuottamisen ja tiedonhallinnan kaupallistuminen asettaa yritysten sisaiselle turvallisuudel-
le, jatkuvuuden hallinnalle ja hairidtilanteisiin varautumiselle sellaisia olennaisia vaatimuksia, jotka
eivat voi perustua pelkkaan viranomaisen ja yrityksen valiseen luottamukseen ja joiden valvontaan,
yllapitoon, koulutukseen ja yhteistoiminnan harjoitteluun tulisi nykyisessa turvallisuustilanteessa kiin-
nittda aiempaa enemmin huomiota. Tama asettaa uusia vaatimuksia salassapitoperusteille: niiden
tulee kattaa myds tilanteet, joissa tieto on viranomaisen toimeksiannosta syntynyt, mutta ei ole viran-
omaisen hallussa. Liséksi on huomioitava, etta yksityisiin toimijoihin liittyy aina omistajavaihdosten ja
yrityskauppojen riski, mika voi vaarantaa tiedon suojaamisen.

Julkisuuslain 24 §:n mukaisten salassapitoperusteiden soveltamisalaa tulisi tarkentaa kattamaan vi-
ranomaisen toimeksiannosta syntyneen tai kasitellyn tiedon my®@s silloin, kun se on yksityisen tai jul-
kisyhteison maaraysvallassa olevan toimijan hallussa.

Julkisuuslakiin tulisi sisallyttda selkea velvoite viranomaiselle varmistua ennen tietojen luovuttamista
siitd, ettd myds toimeksiantaja tai yhteistybkumppani kykenee suojaamaan tiedon asianmukaisesti.
Tama velvoite tulisi ulottaa koskemaan myos ei-salassa pidettavaa, mutta kasautumisvaikutuksen
vuoksi kriittista tietoa.

Viranomaiselle tulisi saataa velvollisuus arvioida tiedon luovutuksen tarpeellisuus ja riskit erityisesti
silloin, kun tieto annetaan ulkopuoliselle toimijalle. Arvioinnissa tulisi huomioida mm. kyberturvalli-
suus, jatkuvuuden hallinta ja valtiollisten uhkien torjunta.

Puolustusvoimat esitutkintaviranomaisena

Puolustusvoimat on esitutkintaviranomainen ja sen taktisten ja teknisten menetelmien ja suunnitel-
mien paljastuminen voi vaarantaa rikosten ehkaisemista ja selvittamista tai yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta, joten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohtaan tulisi lisata Puolustusvoimat. Saannok-
sessa voisi lukea 4 kohdan tapaan "poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen.”

Laillisuusvalvonta

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd salassapitoa koskevissa sdanndksissa ei
yksiselitteisesti tunnisteta laillisuusvalvonnan suorittamaa tarkastustoimintaa. Viranomaisen tehta-
vaksi saadettyjen tarkastusten ja muun valvontatoimen salassapitoa sindnsa kasitellaan julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 15 kohdassa, mutta kyseisen kohdan alkuosa viittaa ennemmin talouteen ja ra-
hankayttoon liittyvaan tarkastustoimintaan.

Julkisuuslain voimaantulon jalkeen viranomaisille on saadetty erinaisia laillisuusvalvontatehtavia,
jotka liittyvat enemman viranomaisen toiminnan lainmukaisuuden valvomiseen ja yksilén oikeustur-
van toteutumiseen, eivatka siten pelkastaan rahankayttéon.

Puolustusvoimien osalta voidaan mainita puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 5 §:n 1 momentti, jonka mukaan Puolustusvoimien toiminnan lainmukaisuutta ja sotila-
soikeudenhoitoa ohjaa ja valvoo Puolustusvoimien asessori seka sotilastiedustelusta annetun lain
(590/2019) 105 §, jonka mukaan Puolustusvoimien asessori vastaa sotilastiedustelun sisaisesta lail-
lisuusvalvonnasta.

Edella todettu huomioiden esitetaan harkittavaksi, tulisiko laillisuusvalvonnan tekemista tarkastus- ja
valvontatoimista olla nimenomainen maininta julkisuuslain salassapitoa kasittelevissa sdadoksissa.

Huolto- ja kunnossapitotoiminta seka rajahdetuotanto
Puolustusvoimat on luopunut muun muassa kaikesta omasta huolto-, korjaus- ja yllapitotoiminnas-

taan ja siirtynyt kumppanuussopimusmalliin. Toiminnoista Puolustusvoimien kaluston huoltoa, kor-
jausta ja yllapitoa on ulkoistettu strategisille kumppaneille samoin kuin rajahdetuotantoa.
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Puolustusministerio esittda harkittavaksi, tulisiko 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa erikseen mainita
myods huolto-, ja kunnossapitotoiminta seka rajahdetuotanto.

Virkamiesten tietojen suojaamisesta eraissa tilanteissa

Puolustusministerid esittdad uudeksi salassapitoperusteeksi turvallisuuskriittisen henkiléston rekry-
tointiin ja valintaan liittyvat tiedot. Turvallisuudesta huolehtivat henkilét ja heidan osaamisensa ovat
olennainen osa turvallisuuden toteuttamista. Mikali rekrytointi- ja valintatiedot ovat julkisia, voi naihin
henkildihin kohdistua ulkopuolista, jopa vihamielistd hairintaa tai vaikuttamisyrityksia. Tata ei ole kui-
tenkaan huomioitu nykyisissa salassapitoperusteissa.

Viranhaun osalta tulisi my0s tarkastella ajankohtaa, jolloin hakijoiden tiedot tulevat julkisiksi. Hakijoi-
den tietojen julkisuus jo hakuvaiheessa, voi rajoittaa halukkuutta hakeutua tehtavaan.

Jatkovalmistelussa tulisi selvittaa, olisiko jossain tilanteessa olla mahdollista salata ja suojata ei-jul-
kisten asioiden valmistelijoiden henkil6llisyys, silloin kun voidaan arvioida heilld olevan kohonneen
riskin joutua esimerkiksi uhkailun ja painostuksen tai henkilétiedustelun kohteiksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdan saannoskohtaiset perustelut

Puolustusvoimissa on tunnistettu osittainen tarve pitaa salassa Puolustusvoimien paivittaistavara-
huollon hankintoja, jotka koskevat asiakirjat ovat nykyisin padosin julkisia. Puolustusvoimat hankkii
paivittaistavaroita myds poikkeusolojen tarpeisiin, jolloin paivittaistavaroita koskevat hankinta-asia-
kirjat voivat sisaltaa tietoja, jotka olisivat salassa pidettavia 24 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan.

Sen vuoksi julkisuuslain perusteluissa ei tulisi enda jatkossa mainita paivittaistavarahuoltoa koskevia
asiakirjoja sellaisina asiakirjoina, joissa useimmiten voidaan pitaa ilmeisena, ettei tietojen antaminen
naista vahingoita tai vaaranna valtakunnan puolustamista. Valmisteltavana olevan hallituksen esityk-
sen perusteluissa on sen sijaan hyva tunnistaa, etta joskus myds paivittaistavarahankintoja koskevat
asiakirjat voivat sisaltda 10 kohdan tarkoittamalla tavalla salassa pidettavia tietoja.

2. Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinn6ssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkai-
suja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tama edellyttaisi salassapitoperusteisiin? Kuvailkaa
ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Ehdotetun 5 §:n mukaan lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds julkisyhteisdjen maa-
raysvallassa olevia yhteisgja ja saatidita seka naiden tytaryhteisdja, silta osin kuin ne eivat toimi Kkil-
pailutilanteessa markkinoilla. Lisaksi lain soveltamisala kattaisi yksityiset toimijat, jotka hoitavat jul-
kista hallintotehtavaa.

Lain soveltamisalan laajentaminen on perusteltua, mutta puolustusministerié pitaa tarkeana, etta
asiaa arvioidaan huolellisesti erityisesti salassapitoperusteiden nakdkulmasta. Laissa tulee varmis-
taa, ettéd viranomaisen tiedon suojaaminen toteutuu yhdenvertaisesti riippumatta siita, missa organi-
saatiossa tai muodossa tieto on. Tama on erityisen tarkeda nykyisessa turvallisuustilanteessa, jossa
viranomaistiedon vaarinkayttd voi aiheuttaa merkittdvaa haittaa kansalliselle turvallisuudelle.

Jos lain soveltamisalaa laajennettaisiin ehdotetusti, niin lain soveltamisalaan saattaisi kuulua puolus-
tushallintoon kiinteasti kuuluvia kriittisia toimijoita. Puolustusselonteon mukaan: "Puolustusvoimien
kumppaneilla alihankintaketjuineen on merkittava ja vakiintunut asema puolustusjarjestelmassa. Eri-
tyisesti strategisten kumppanien tuottamilla palveluilla on kriittinen vaikutus Puolustusvoimien ydin-
toimintoihin ja huoltovarmuuteen ja niihin liittyy valtion keskeisia turvallisuusetuja.”

Laajennus tdssa muodossa voisi vaarantaa sotilaallisen maanpuolustuksen edut, jos saantelya ei
kyettaisi tekemaan riittdvan tarkkarajaisesti. Jos riittdvan tarkkarajaiseen saantelyyn ei kyeta, tulisi
saantelyn ulkopuolelle jattda sotilaallisen maanpuolustukseen kiinteasti kuuluvat toimijat.

Puolustusministerio on jo aikaisemmassa lausunnossaan todennut, etta jatkovalmistelussa olisi kiin-
nitettava erityista huomiota siihen, etta soveltamisalan laajennus edellyttaa panostamista julkisuus-
kysymysten ja salassapitosaantelyn tunnistamiseen. Vahintaan muutos edellyttaisi kattavaa
koulutus- ja tiedotustoimintaa seké viranomaistukea, johon olisi varattava riittavat resurssit, jotta yk-
sityishenkil6illa ja yrityksilla on tosiasialliset valmiudet noudattaa julkisuuslakia. Tietojen luovuttami-
nen tapahtuisi yhteistydssa vastuuviranomaisen kanssa, mikd myds edellyttaisi resurssien lisdamis-
ta.
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3. Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsdadantoa, joka on ristirii-
dassa julkisuuslain salassapitosddnnosten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietin-
nosséa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko sovelta-
misalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsaadannon kanssa tai tarvetta tarkentaa
erityislainsaadantoa?

Lainsaadantdjohtaja Hanna Nordstrom
Hallitusneuvos Minnamaria Nurminen
Liitteet -
Jakelu OM Oikeusministerio

Tiedoksi
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