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Viranomaisten ja julkista tehtavaa hoitavien kokemukset julkisuuslain
toimivuuteen ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseen liittyen

Lausunnonantajan lausunto

1. Toteutuuko julkisuusperiaate asiamukaisella tavalla? Jos ei, niin mitka ovat ndhdaksenne toteutumisen
keskeisimmat esteet?

Toteutuu, jos julkisuusperiaatetta pidetaan tarkeimpana tavoitteena. Toisaalta voidaan
tarkoitushakuisesti salata asioita, jos julkisuuslain epaselvyys antaa siihen mahdollisuuden. Myd6s
tietynlainen viranomaisen arkuus voi vaikuttaa siihen, etta asioita salataan mieluummin kuin
julkistetaan.

2. Liittyyko julkisuuslain sddnnosten kdytannon toimivuuteen (esim. asiakirjan kdsite, asiakirjan julkiseksi
tulemisen ajankohta) haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa tarkemmin millaisia?

3. Oletteko havainneet julkisuuslain yksittadisissa saannoksissa tai rakenteessa epaselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta, jotka vaikeuttavat olennaisesti sdanndsten soveltamista? Nimetkda ongelmia
aiheuttavat lainkohdat ja kuvatkaa havaintoa tarkemmin.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin salassa pitoa koskevien sadnndsten soveltaminen on vaativaa niiden
tulkinnanvaraisuuden ja usein myo6s ehdollisuuden vuoksi. Julkisuus on pdaasaanto ja salassa
pitdmiselle on hyvin tiukat ehdot. Tall6in on vaarana, etta julkisuusperiaate toimii yksil6a koskevissa
asioissa hanen etunsa vastaisesti ja hdnesta joudutaan antamaan pyydettdessa tietoja, joita han ei
ole viranomaiselle toimittaessaan mieltanyt julkisiksi.

Julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 6 k:n mukaan salassa pidettavid ovat kanteluasiakirjat ennen asian
ratkaisua, jos tiedon antaminen niista vaikeuttaisi asian selvittamista tai ilman painavaa syyta olisi
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimysta asiaan osalliselle. Julkisuus voi olla kantelijalle asia,
jota han ei ole ymmartanyt ottaessaan yhteytta viranomaiseen, vaan on luullut kaiken olevan
luottamuksellista.

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 20 k. — liikesalaisuuden tulkinta on vaikeaa, ovatko esimerkiksi yksityisen
yrityksen palkkatiedot liikesalaisuuksia vai salataanko ne 23 k:n perusteella.
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Julkisuuslain 24 § 1 mom. 25 k. — seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuulumisen salattavuus tai
julkisuus tulisi selkiyttaa julkisuuslakia muutettaessa ja sijoittaa johonkin muuhun kohtaan kuin
terveydentilatietojen peraan. Sukupuolivahemmisté6n kuuluminen ei ole sinansa terveydentilatieto
eika se liity seksuaaliseen suuntautumiseen, mutta on kuitenkin arkaluontoinen henkil6tieto.

Onko tarkoituksena ollut salata myos heteroseksuaalinen suuntautuminen? Salataanko aina tiedot
henkilon parisuhteesta ja minkd kohdan mukaan (25 vai 32 k.)?

Onko raskaus salattava terveystieto?

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 29:n mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkil6lle suoritetusta
psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista
tai tydntekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista. Ovatko taman
perusteella salassa pidettavia esimerkiksi tydhaastattelussa hakijoista saadut vaikutelmat, jos niista
kerrotaan viranomaiselle annetussa asiakirjassa?

Julkisuuslain 24 § 1 mom. 32 k. on my0s vaikea tulkita. Sen mukaan salassa pidettadvia ovat asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon yksityiselaman
piirissa esittamistd mielipiteista taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yvhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista
henkilokohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon toimimisesta poliittisessa tai
muussa luottamustehtdvassa tai henkilon pyrkimisesta sellaiseen tehtdvaan samoin kuin henkilon
osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen
perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Esimerkiksi, mitka kaikki tiedot kertovat henkilon perhe-elamasta? Onko jo se tieto, etta henkilolla
on lapsia tai ettd han on parisuhteessa salattava tieto? Minkalaiset elintavat ovat salattavia? Mita
ovat ”niihin verrattavat henkilokohtaiset olot”? Vapaa-ajan harrastusten salaaminen tuntuu usein
turhalta ja joskus yhdistystoiminnankin salaaminen. Onko tieto, ettd henkilo kuuluu ammattiliittoon
salattava 32 k:n perusteella? Entd uskonto?

Onko tieto siita, ettd henkil6 on perhevapaalla salattava tieto?

4. Ovatko digitalisaatio, muuttuneet tiedonkasittelytavat tai muut muutoksettoimintaymparistossa
aiheuttaneet haasteita julkisuuslain soveltamisessa tai julkisuusperiaatteen toteutumisessa? Jos ovat, niin
kuvatkaa nditd muutoksia ja sitd, miten ne vaikuttavat lain soveltamiseen?

Massatietopyynnot, pyydetdan ajallisesti ja maarallisesti paljon tietoja. Aiheuttaa paljon tyota, kun
annettavat tiedot joudutaan kdymaan lapi julkisuuslain kannalta.

5. Liittyyko julkisuuslain ja henkil6tietojen suojaa koskevien seka niita yhteensovittavien (JulkL 16.3 §)
sadnnosten tulkitsemiseen mielestdnne haasteita? Jos liittyy, niin kuvatkaa kokemaanne epaselvyytta tai
epdkohtaa mahdollisimman tarkasti.

On epaselvaa, mitka ovat suojattuja henkil6tietoja. Tulevatko ne kaikki huomioon otetuiksi
julkisuuslain salassapitosaanndksissa ja onko JulkL 16,3 § riittava silta kannalta, ettd viranomainen
tarkastelee julkisuutta aina myds henkil6tietojen suojan kannalta?

6. Oletteko havainneet tiedon pyytdjien oikeusturvaan tai noudatettaviin menettelysdadnndoksiin liittyvia
epakohtia? Kuvatkaa tarkemmin millaisia?
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Julkisuuslain ongelmallisuus ndkyy tasa-arvovaltuutetun toiminnassa pikemminkin niiden
oikeusturvassa, joista tietoja pyydetaan.

7. Minkalaisia toimia organisaationne jokapaivaisessa tyossa on tehty julkisuusperiaatteen tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi?

Julkisuuslain tulkintaa voidaan kasitella yhteisissa esittelijapalavereissa, jos tarvetta siihen on.

8. Koetteko, ettd julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja julkisuuslain toimeenpano on resursoitu
organisaatiossanne riittdvalla tavalla? Onko organisaatiossanne riittava ja ajantasainen osaaminen lain
soveltamisesta?

Julkisuuslaki on osa uusien tyontekijoiden perehdytysta. Julkisuuslain osaamista pidetdaan
ylitarkastajien ammattiosaamiseen kuuluvana. Julkisuuslaista jarjestettaviin koulutuksiin
osallistumista kannustetaan.

Olisi hyva, jos julkisuuslain soveltamisen ongelmista voisi saada matalalla kynnykselld neuvontaa.

9. Mitka ovat julkisuuslain kiireisimmat muutostarpeet? Mainitkaa enintdan kolme tarkeinta.

10. Muut mahdolliset kommentit ja toiveet, joita haluatte valittaa tyoryhmalle julkisuuslain
ajantasaistamistyossa huomioon otettavaksi.

Laaksonen Anu
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