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Julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeiden kartoitus

Lausunnonantajan lausunto

Mitk3 ovat mielestidnne nykyisten julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteiden kehittdmistarpeet?
Puuttuuko nykyisista salassapitosdannoksista jotain olennaista? Kuvailkaa ja perustelkaa
kehittamistarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Tietosuojaa ja kyberturvallisuutta koskevia salassapitoperusteita tulisi tasmentaa ja niista tulisi
mahdollisesti sisallyttda oma kohtansa listaukseen. Salassapitoperusteissa tulisi selkedsti maarittaa
kyberturvallisuutta, kriittista infrastruktuuria ja yhteiskunnan kriittisia toimijoita koskevien tietojen
salassa pidettdvyys ja ottaa huomioon muun muassa NIS2 ja CER -saantelyn piiriin kuuluvien
toimijoiden salassapitoon liittyvat kysymykset. Salassapitoperusteita arvioidessa tulisi myos ottaa
huomioon tietojen yhdistaminen eri [ahteista.

Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin mietinnéssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerién
julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), millaisia muutoksia tima edellyttaisi salassapitoperusteisiin?
Kuvailkaa ja perustelkaa muutostarvetta mahdollisimman konkreettisesti.

Nahdaksemme julkisuuslakia ei tulisi laajentaa ehdotetulla tavalla koskemaan yhteiskunnan kannalta
kriittista infrastruktuuria omaavia tai kriittisa toimintoja harjoittavia julkisomisteisia yhtioita. Tama
aiheuttaa toimijoille huomattavaa hallinnollista taakkaa seka muodostaa turvallisuusriskin tietojen
paatymisesta vaariin kasiin. Se voisi asettaa myos julkisomisteiset energiayhtiot epaedulliseen
kilpailuasemaan suhteessa niihin energiayhtioihin, joita salassapitovelvollisuudet eivat koske. Mikali
tallaisia yhtioita, kuten kuntaomisteisia energiayhtioita, ei jatettaisi soveltamisalan ulkopuolelle, on
syyta kiinnittda huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin:

Kohtaa 7 tulisi tasmentaa siten, etté siind huomioidaan laajemmin varautuminen ja turvallisuus (eika
ainoastaan turvajarjestelyja). Viitaten paatokseen KHO 2024:70 salassapito on syytd tasmentaa
koskemaan laajemmin kriittiseen infrastruktuuriin, kuten energiayhtididen infrastruktuuriin, liittyvia
tietoja.
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Kohtaa 8 tulisi tdsmentaa siten, ettd se huomioisi myds normaaliolojen hairidtilanteisiin
varautumisen, eika ainoastaan onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista. Tama selkeyttaisi
myo0s energiayhtididen toimintaa siltd osin, ettd heidan infrastruktuuriinsa liittyvat tiedot voisivat
siten olla kohdan mukaan salassa pidettavia. Myos kriittisen infrastruktuurin kasitetta tulisi avata,
jotta toimijat tietavat paatoksenteossaan yksiselitteisesti sen, millaiset tiedot ovat salassa pidettavia.
Tassa tulisi pyrkia yhdenmukaisuuteen CER ja NIS2 -sdantelyn kanssa. Lisaksi salassapitoperusteen
tulisi perustua salassapito-olettamaan nykyisen julkisuusolettaman sijasta, jotta varmistettaisiin
kriittisen infrastruktuuritiedon salassa pidettavyys.

Liikesalaisuuksia koskevia salassapitoperusteita tulisi tarkentaa ja harkita tiettyjen aineistojen
rajaaminen selkeasti salassa pidettaviksi. Kohdassa tulisi selkeyttaa sitd, mita tietoja katsotaan
liikesalaisuuksiksi ja huomioida se, etta toimijoiden luovuttama tieto voi vaikuttaa laajemmin
markkinoihin. Esimerkiksi strategisten tietojen luovuttaminen voi muodostua talta kannalta
ongelmalliseksi. Talta osin viittaamme jo aiemmin OM:n tydryhman mietinndsta lausumaamme, etta
myos liikesalaisuutta koskevaa vahinkoedellytysta tulisi arvioida uudelleen. Lisdksi aiemmassa
lausunnossamme todetuin perustein hallitustydskentelyssa syntynyt materiaali tulisi rajata selkeasti
julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle asianmukaisen kirjaamiskdaytannon jatkumisen
turvaamiseksi ja tasapuolisten kilpailuedellytyksien varmistamiseksi yhtididen valilla.

Julkisen hallintotehtavan maaritelmaa tulisi pyrkia tasmentdamaan toimijoille mahdollisimman
tarkasti, jotta toimijat kykenevat arvioimaan toimintansa luonnetta monimutkaisessa
lainsadadantdkontekstissa.

Oletteko tunnistaneet tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadant6d, joka on
ristiriidassa julkisuuslain salassapitosdaanndsten kanssa? Jos julkisuuslain soveltamisalaa muutettaisiin
mietinndssa ehdotetulla tavalla (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32, lakiehdotuksen 5 §), aiheutuisiko
soveltamisalan muutoksesta konkreettisia ristiriitoja nykyisen erityislainsddadannon kanssa tai tarvetta
tarkentaa erityislainsdadantoa?

Hankintalain (138 §) seka erityisalojen hankintalain (126 §) osalta tulisi tdismentaa, ettd muiden (kuin
viranomaisten) hankintayksikdiden toimintaan sovelletaan jatkossakin ainoastaan
asianosaisjulkisuutta koskevia saannoksia.
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