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Lausunto
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Asia: VN/27452/2020/

Tyoryhman mietinto julkisuuslain ajantasaistamisesta

Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksosta (mietinnon jaksot 2-
5ja 10)?

Viittaamme lausunnossamme tyoeldkealaa ja tyoeldkevakuutusyhtioita koskevilta osin Finanssiala
ry:n, Tyoeldkevakuuttajat Tela ry:n seka Eldketurvakeskuksen asiassa antamiin lausuntoihin.

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan? Onko mietinnossa jaanyt talta
osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Viittaamme lausunnossamme tyoeldkealaa ja tydelakevakuutusyhtidita koskevilta osin Finanssiala
ry:n, Tyoeldakevakuuttajat Tela ry:n seka Eldketurvakeskuksen asiassa antamiin lausuntoihin.

Lisaksi toteamme seuraavaa:

MietinnOssa ehdotetaan, etta yksityisten alojen tydelakevakuutusyhtidissa julkisuuslakia
sovellettaisiin jatkossa julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen. Voimassa olevaa julkisuuslakia
sovelletaan tydeldakevakuutusyhtididen toimintaan, kun ne kayttavat julkista valtaa. Nakemyksemme
mukaan julkisuuslain nykyinen soveltamisala on selkea ja riittava tyoeldakevakuutusyhtididen osalta.
Ne tehtavat, joissa tyoeldakevakuutusyhtion on katsottu kayttavan julkista valtaa, ovat selkeasti
erotettavissa tyoelakevakuutusyhtion muusta toiminnasta. Katsomme, etta julkisuuslain
soveltaminen tulisi jatkossakin rajata tyoelakevakuutusyhtididen toiminnassa julkisen vallan
kayttoon.

Julkisen hallintotehtavan kasitetta ei ole selvasti maaritelty lainsaadanndssa eika mietinndssa, joten
jos soveltamisalaa tyoelakevakuutusyhtididen osalta laajennettaisiin julkisen vallan kdytosta julkisen
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hallintotehtavan hoitamiseen, soveltamisalan muutos tyoeldkealalla olisi tulkinnanvarainen. Jos
julkisen hallintotehtavan kasitetta tyoeldkealalla ei lainkaan avata ehdotetussa laissa tai sen
perusteluissa, julkisen hallintotehtdvan kasitteen rajoja joudutaan kdytannossa hakemaan
tuomioistuimien ja laillisuusvalvojien ratkaisuista. Nakemyksemme mukaan on valttamatonta, etta
lain perusteluissa kuvataan selkedmmin se, mita julkisella hallintotehtavalla tarkoitettaisiin ja minka
tyyppinen toiminta tydelakejarjestelmassa jaisi julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle.
Vaihtoehtoisesti rajaus tulisi tehda tyoeldkevakuutusyhtioitd koskevassa erityislainsdadannossa.

Lakisdaateisen eldaketurvan hoitamista on pidetty perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena
hallintotehtavana, joka on sdadetty eri laeilla elakevakuuttajien tehtavaksi.
Tyoeldakevakuutusyhtididen osalta asiasta on saddetty tyoelakevakuutusyhtidista annetussa laissa
(TVYL), jonka 2 §:n mukaan ty6eldkevakuutusyhtion tehtdavana on harjoittaa sosiaaliturvaan
kuuluvaa lakisaateista elakevakuutusliikettad hoitamalla tydntekijan eldkelaissa (TyEL) ja yrittdjan
elakelaissa (YEL) tarkoitettua lakisdateisen eldketurvan toimeenpanoa ja yhtiolle tata varten kertyvia
varoja vakuutusten kasittamat edut turvaavalla tavalla.

Lakisdateisen eldkevakuutusliikkeen toimeenpano tarkoittaa tyoeldkealalla lakisadteiseen
vakuuttamiseen, perintdan ja valvontaan seka tydelakelakien mukaisten etuuksien
ratkaisutoimintaan liittyvia tehtavia. Naissa tehtavissa kaytetddn padsaantoisesti julkista valtaa.
Toimeenpanoon kuuluu myds neuvontaa seka paatdksentekoon liittyvia avustavia tehtavia, joiden
voidaan katsoa sisaltyvan julkiseen hallintotehtavaan, vaikka ndissa tehtavissa ei kayteta julkista
valtaa. Muu kuin edelld kuvattu tyoelakevakuutusyhtion yksityisoikeudellisesta toimintamuodosta
johtuva toiminta jaa tyoelakevakuutusyhtidissa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle ja ndin tulisi
nakemyksemme mukaan olla jatkossakin. Muita tehtavia ovat esimerkiksi aktuaaritoimeen,
hallintoon ja henkildstohallintoon liittyva tehtadvat. Sijoitustoiminta ei myoskaan ole julkisen
hallintotehtavan hoitamista. Sijoitettavat varat kerdataan osana pakollista tyéelakevakuutusmaksua,
ja sijoitustoiminta on TVYL 2 §:ssa saadetysti tydelakevakuutusyhtion tehtava, mutta yhtio ei
sijoitustoiminnassaan kayta julkista valtaa, sijoitustoiminta ei ole suoranaisesti TyEL:n tai YEL:n
toimeenpanoa, eika sijoitustoimintaan liity tyypillisesti vain julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
liittyvia piirteita.

Tyoeldkevakuutusyhtididen asema yksityisina yhtidina

Nakemyksemme mukaan mydskaan yksityisten alojen tyéntekijéiden ja yrittdjien lakisaateista
ty6eldketurvaa toimeenpanevien tydeldakevakuutusyhtididen asemaa yksityisina yhtioina ei
mietinndssa ole huomioitu riittavalla tavalla. Tyoelakevakuutusyhtiot harjoittavat kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Ty6elakevakuutuksenottajina ovat yksityiset
tyonantajat ja vakuutettuina yksityisen sektorin tyontekijat. Tyoelakevakuutusmaksut ovat
yksityisoikeudellisia vakuutusmaksuja eivatka veroja tai muita maksuja valtiolle.
Tyoeldakevakuutusmaksuista ja niiden sijoittamisesta kertyvat yksityisen sektorin eldkerahastot eivat
ndin ollen ole julkisia varoja.
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MietinnOssa tarkastelu on paaasiassa kuitenkin julkisoikeusldahtoistd, eikd mietinnossa ole juurikaan
tarkasteltu tyoeldkeyhtididen em. asemaa kilpailuoikeudellisesta nakokulmasta. Mietinndssa ei ole
perusteltu sitd, miksi tyoelakevakuutusyhtididen toiminnan tulisi kuulua nykyista laajemmin
julkisuuslain soveltamisalaan, eika otettu myoskdaan huomioon, mitd ongelmia laajan
julkisuusperiaatteen toteuttaminen aiheuttaisi kilpailutilanteessa toimivien
tyoeldkevakuutusyhtididen toimintaan.

Kokonaisuutena kaavailtu uudistus aiheuttaisi tyoelakevakuutusyhtidille merkittavia lisakustannuksia
ja hallinnollista taakkaa. Ty6eldakevakuuttajien osalta hallinnollista taakkaa lisdisi erityisesti se, etta ei
ole yksiselitteista, mika osa toiminnasta katsottaisiin julkisen hallintotehtavan hoitamiseksi.
Soveltamisalan rajat selviaisivat tapaus tapaukselta vasta tuomioistuinprosessien kautta.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain soveltamisalan
laajentamisesta julkisyhteison maaraysvallassa oleviin yhteiséihin ja saatidihin? Onko mietinn6ssa jaanyt
talta osin tunnistamatta joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Ei kommentoitavaa.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinnossa ehdotetulla julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet
riittavat suojaamaan tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin
tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden salassapito olisi
valttamatonta esimerkiksi turvallisuusnakékohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa sdadadettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Salassapitoperusteista

Tyontekijan eldkelain ja yrittajan eldkelain mukaiset lakisdateisen elakevakuutusliikkeen
toimeenpanoon liittyvat tehtavat sisaltdvat padosin henkilotietojen kasittelya ja julkisen vallan
kayttod, minka vuoksi tehtavat kuuluvat jo nykyisen julkisuuslain piiriin ja naihin tehtaviin liittyvat
asiakirjat ovat salassa pidettavia. Tyontekijan eldakelain 192 §:ssa todetaan, etta lain toimeenpanoon
perustuvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat tydénantajan taloudellista asemaa, ovat salassa
pidettavia sen lisaksi, mita julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa sadadetdan
elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen salassa pidosta. Lisaksi tyontekijan eldakelain 191 §:n 2
momentin mukaan myds silloin, kun kysymys ei ole julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
julkisen vallan kaytosta, sovelletaan eldkelaitoksessa ja tyontekijan eldkelain toimeenpanoon
liittyvissa asioissa julkisuuslain asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa,
salassa pidettdvia asiakirjoja koskevia 22—24 §:33 seka rangaistussaannoksia sisaltavaa 35 §:aa.
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Lisaksi tyoelakevakuutusyhtididen toiminnassa on paljon tietoja, jotka ovat liikesalaisuuksina salassa
pidettavia.

Julkisuuslain salassapitoperusteet olisi tullut kdyda lapi nyt samalla, kun lakia uudistetaan laajasti.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla organisaationne nakokulmasta
turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama vaikutukset olisivat?

Tyoeldakevakuutusyhtididen tyontekijoiden turvallisuuden kannalta on selvaa, etta tyontekijoiden
kotiosoitteet eivat kuulu julkisen hallintotehtavan hoitamiseen, joten niihin ei sovelleta
julkisuuslakia. Tyonantaja ei voi luovuttaa tyontekijansa kotiosoitetta esimerkiksi sita pyytavalle
asiakkaalle

Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saanndskohtaisiin perusteluihin?

1 luku

5 § Lain soveltaminen muihin kuin viranomaisiin

Voimassa olevan julkisuuslain soveltamisala, jonka mukaan julkista hallintotehtavaa hoitaviin
sovelletaan julkisuuslakia "niiden kayttdessa julkista valtaa” on osoittautunut vakuutusalalla
selkedksi ja riittavaksi. Siksi tyoeldakevakuutusyhtididen seka muiden yksityisen sektorin
eldaketoimijoiden osalta julkisuuslakiin tulisi kirjata nykyinen julkisen vallan kaytt66n sidottu
soveltamisala. Nakemyksemme mukaan soveltamisalan poikkeusten on parempi olla julkisuuslaissa
kuin mahdollisesti myéhemmin saddettavassa erityislainsaddanndssa.

2 luku

Ei kommentoitavaa.
3 luku

Ei kommentoitavaa.
4 luku

Ei kommentoitavaa.
5 luku

Ei kommentoitavaa.
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6 luku

28 § Salassa pidettavat tiedot

Salassapitoperusteet olisi tullut kdyda lapi nyt samalla, kun lakia uudistetaan laajasti.

7 luku
Ei kommentoitavaa.
8 luku

43 § Voimaantulo

Voimaantuloaika on liian lyhyt julkisen hallintotehtavan hoitajilla.

Esitetty vuoden voimaantuloaika on liian lyhyt ottaen huomioon muun muassa se, etta julkisuuslain
muutos edellyttaisi kasityksemme mukaan tyéelakelakien muuttamista.

Muutosten ei pida tulla voimaan takautuvasti

Mikali soveltamisala laajenee julkisen hallintotehtavan hoitajilla, laajentaminen ei missaan
tapauksessa voi tulla voimaan takautuvasti. Julkisen hallintotehtavan hoitajien kohdalla patevat
samat takautuvan soveltamisen estavat perusteet kuin ehdotetun lain 5 § 1 momentin 2 kohdan
mukaisilla toimijoilla. Tyoelakevakuutusyhtitt eivat ole voineet esimerkiksi asiakirjahallinnossaan
ottaa huomioon lain laajemmasta soveltamisalasta seuraavia velvoitteita.

Muut huomiot

Muut mahdolliset huomionne?

Tanska Minna
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