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Arbetsgruppens betankande om uppdatering av offentlighetslagen

Allman motivering och forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Era synpunkter pa den allmdnna motiveringen samt pa avsnittet om forhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordningen (avsnitten 2-5 och 10 i betédnkandet)?

Forslag om utvidgning av tillampningsomradet

Vilken ar er bedomning av konsekvenserna for skotseln av den offentliga férvaltningsuppgiften som helhet
om tilldmpningsomradet for offentlighetslagen utvidgas enligt férslaget i betdnkandet? Finns det nagra
sarskilda konsekvenser som har att géra med just er organisations verksamhet och som saknas i
betdnkandet?

Kristinestads stads bedomning gallande effekterna av att utvidga tillampningsomradet fér lagen om
offentliggérande av information pa ett sddant satt som foreslas i rapporten till enheter och stiftelser
som kontrolleras av ett offentligt organ ar féljande:

Ett brott mot sekretessen minskar foretagens vilja att anvanda de utvecklingstjanster de behover,
vilket far foljdeffekter

Utvecklingsbolag ar kommunagda icke-vinstdrivande bolag som bidrar till tillvaxt och
konkurrenskraft for naringslivet i regionen och starker livskraften i omradet. Utvecklingsbolagets
verksamhet bygger pa kunskap om regionen och naringslivet, langvariga kundrelationer, kunnande
och ledning av de kommunala dgarna. Utvecklingsbolag (med vissa undantag, fraimst nar det galler
uthyrning av lokaler) verkar inte pa marknaden och ar i praktiken alltid in-house bolag som ar dgda
av kommuner, varfor den féreslagna utvidgningen av offentlighetslagens tillampningsomrade skulle
galla ocksa for dem.
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Expertis och fortroende ar de viktigaste egenskaperna hos ett utvecklingsbolag nar det handlar om
foretag. Kundforetaget kan lita pa att diskussionerna med utvecklingsforetaget, det material som
anvands, informationen om potentiella investeringar och lokaliseringsbeslut etc. endast stannar hos
utvecklingsforetaget. En av anledningarna till att utvecklingsbolag har bildats tidigare har varit att
kundforetagens information ar mer konfidentiell, an nar de har direktkontakt med kommunen.

Forslaget att utvidga tillampningsomradet dventyrar utvecklingsforetagets mojligheter att arbeta
flexibelt med foretag. Exempelvis skulle det i vissa fall, med utgangspunkt i enskilda affarskonsulters
arbete, bli nédvandigt att ta stallning till vad som utgor en foretagshemlighet som inte omfattas av
offentlighetsprincipen och i enskilda fall kan detta faststallas forst efter beslut av
forvaltningsmyndighet, vilket ocksa innebar en risk for olika skadestandsansprak.

Det ar troligt att vissa foretag, som fruktar att material som ror dem kommer att bli offentligt, inte
kommer att anvanda sig av utvecklingsbyrans tjanster, som de desperat behdver, och detta kommer
att aterspeglas i lagre foretagstillvaxt och darmed i den kommunala och nationella ekonomin. Detta
stammer inte 6verens med tanken i t.ex. TE24-reformen, dar kommunen ansvarar for livskraft och
sysselsattning inom sitt omrade, och kommer troligen att 6ka problemet med matchning av
arbetskraft, dar kommunen genom utvecklingsbyran inte skulle ha tillgang till korrekt information
om foretagens behov av arbetskraft, utbildning och annat.

Ett praktiskt exempel pa de skadliga effekterna av publicitet uppdagades i samband med
ranteriskfinansiering. Nar det gallde en subvention till en enskild naringsidkare férberedde
utvecklingsbolaget beslutet att bevilja subventionen av en offentlig tjansteman, vilket innebar att
namnen pa mottagarna offentliggjordes. Trots det akuta behovet av rantesubventioner ansokte
foretagarna, som fruktade publicitet, om mycket mindre subventionsfinansiering an vad som hade
budgeterats av staten. Nar foretagarna tillfragades varfor, var det alltid pa grund av publiciteten och
de negativa effekterna av fallet.

Regeringen har beslutat att slopa NTM-centralernas foretagstjanster, och utvecklingsbolagen
forbereder sannolikt projekt med budgetar som innebar att liknande tjanster ska tillhandahallas
foretag genom servicesedlar. Om dessa och utvecklingsbolagens egna servicesedlar blir offentliga,
uppstar en situation som liknar stodet till enskilda naringsidkare.

Utvecklingskontoren fungerar som ett foretagsvanligt fonster till alla offentliga och ibland privata
tjanster och finansiering for foretagsutveckling. Utover eget arbete hanvisar foretagsradgivarna
ocksa foretag till andra tjanster som ar lampliga for dem, t.ex. Government Publications 2022, Team
Finland-natverksbeddmning, beskrivning av servicevagen. SEKES-natverket betjanar 40 000 féretag
per ar och om féretagen inte anvdande utvecklingsbyran skulle anvandningen av andra
foretagstjanster ocksa minska, vilket skulle minska deras chanser att lyckas och inverkan pa den
nationella ekonomin.
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Det blir svarare att fa utvecklingsbolagets styrelse att fungera och att rekrytera styrelseledamoter

Utvecklingsbolagets styrelse ar en institution som kan diskutera och driva olika
vitalitetsutvecklingsprojekt pa ett brett och skyddat satt. Styrelsens roll framhavs i ett
utvecklingsbolag med flera kommuner, dar den ar ett viktigt forum for beredning av gemensamma
overkommunala, regionala vitalitetsfragor.

Den optimala styrelsen bestar av foretradare for kommuner, foretag och intressenter, och den
foreslagna utvidgningen av publicitetslagens tillampningsomrade skulle gora det svart att involvera
foretradare fran den privata sektorn pa grund av den potentiella publicitetskritiken. P4 samma satt
skulle utvidgningen av tjanstemannaansvaret till styrelseledamoéter med hot om skadestandsansvar,
till exempel nar man fattar beslut om en begdaran om information, verka sarskilt konstigt for
foretradare for den privata sektorn och skulle latt utgora ett absolut hinder for deltagande i
styrelsen.

Dessutom komplicerar offentlighetskravet styrelsens arbete, eftersom det ar nédvandigt att
Overvaga vad som ar offentligt i protokollet och vad som ar en konfidentiell affarshemlighet. For
ndrvarande ar allt hemligt enligt styrelsens beslut, men om tillampningsomradet for
offentlighetslagen utvidgas kan det uppsta situationer dar styrelsen, i ett forsok att folja
offentlighetslagen, kommer att havda att nagot ar offentligt. Om detta visar sig vara en felaktig
beddmning kan det leda till skadestandsskyldighet enligt aktiebolagslagen.

Rekryteringen gar miste om talangpotential

En av utvecklingsbolagets styrkor ar den flexibla och konfidentiella rekryteringen. Om namnen pa
kandidaterna till VD och andra befattningar skulle offentliggbras, skulle det minska intresset for att
soka befattningarna skulle formodligen minska kvaliteten pa de inkomna ansékningarna och darmed
paverka utvecklingsorganets sakkunskap och effektivitet.

Allman information

Utvecklingsbolag finansieras av kommuner, och darfor ar deras verksamhet redan i stor utstrackning
transparent i allmanna termer, och utvecklingsprojekten for bolag som deltar i offentligt
finansierade projekt blir offentlig information for projektet. Utvecklingsbolaget rapporterar inte bara
om sitt styrelsearbete utan ocksa om sitt arbete och dess effekter till sina dgare.
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Eftersom utvecklarna har lovat sina kunder att halla informationen konfidentiell, kan rapporterna
inte ge detaljerad information om ett enskilt foretag / kund utan kundens uttryckliga tillstand.
Genom att ge sitt tillstand har kunden gett sitt samtycke till att 4garens representant far tillgang till
information om deras verksamhet. En tillampning av offentlighetslagen i dessa fall skulle leda till en
blockering av denna typ av tillgang till information, vilket ytterligare skulle driva kommunala
organisationer och foretag langre ifran varandra och darmed skada bade samarbetet och ekonomin
for foretaget och i varsta fall kommunen.

Kompetens

Forslaget tar inte stallning till frdgan om behdrighet. Om, i motsats till SEKES standpunkt,
tillampningen av Publicitetslagen utvidgas enligt forslaget, bor den innehadlla en bestammelse om
vems kompetens bolaget (styrelsen/styrelseordféranden/den verkstéllande direktéren) har att
besluta om t.ex. en begdran om information.

De flesta utvecklingsbolag fungerar ocksa som regionala utvecklings-organisationer. Detta innebar
ocksa samarbete med stora industrier som energiindustrin eller till och med férsvarsmakten. Om
risken for att konfidentiell information fran dessa partner lacker ut till allmanheten 6kar, kan detta
innebéra att samarbetet upphor och/eller, om risken realiseras, till och med en forsamring av den
nationella sdakerheten, inklusive forsorjningstryggheten.

Vilken ar er bedomning av konsekvenserna av att tillampningsomradet for offentlighetslagen utvidgas
enligt forslaget sa att det omfattar samfund och stiftelser som omfattas av ett offentligt samfunds
bestimmande inflytande. Finns det nagra sarskilda konsekvenser som har att géra med just er
organisations verksamhet och som saknas i betankandet?

Enligt er bedémning, vilka konsekvenser har det fér sikerheten om tillimpningsomradet av den
offentlighetslag som foreslas i betinkandet utvidgas? Ar sekretessgrunderna i den gillande
offentlighetslagen tillrackliga for att skydda uppgifter som hanteras av aktérer som enligt forslaget borjar
omfattas av tillampningsomradet eller borjar omfattas av tillimpningsomradet i storre utstrackning? Har
er organisation uppgifter som det dr nédvandigt att hemlighalla, till exempel ur sakerhetssynpunkt, men
som det inte dr maojligt att hemlighalla utifran sekretessrekvisiten i den gédllande lagen eller i speciallagar?

Ovriga forslag i betinkandet

Har andra forslag an férslagen om utvidgning av lagens tillampningsomrade nagra konsekvenser med
tanke pa sdkerheten for er organisation och hurdana konsekvenser ar det fraga om?
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Lagforslag och specialmotivering

Era synpunkter pa lagforslaget och motiveringarna till de bestimmelser som giller lagforslaget i varje
kapitel?

1 kap

2 kap

3 kap

4 kap

5 kap

6 kap
| beslutet att tillsatta arbetsgruppen anges att sekretesskriterierna kommer att bedémas i ett senare
skede. Om, i motsats till SEKES, tillampningen av Publicitetslagen skulle utvidgas pa det satt som
foreslas, skulle det vara nodvandigt att bedéma och faststalla grunderna for sekretess innan
utvidgningen av tillampningsomradet trader i kraft, for att undvika en tungrodd bedémning fran fall
till fall och osakerhet i samband med enskilda beslut och handlingar. All information om
kunder/foretag, forutom antalet foretag som fatt hjalp, ar konfidentiell. En mer detaljerad
uppdelning efter under- eller storlekskategori kan redan avsldja konfidentiell information pa mindre
orter.

7 kap

8 kap

Ovriga synpunkter

Andra eventuella synpunkter
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