Kouvolan kaupunki

Lausuntopyynto 07.04.2025 VN/27452/2020

Lausunto julkisuuslain salassapitoperusteiden uudistustarpeista

Asiakohta 1
Julkisuuslain 24.1 § 1 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:
valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjat, jollei valiokunta toisin
paata, seka ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliittiset
tilannearvioinnit, poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kaytyja
neuvotteluja koskevat asiakirjat ja ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat salakirjoitetut viestit, jollei
asianomainen ministerio toisin paata;

Mitd muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai epaselvaa
ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 1 julkisuuslain 24.1 § 1
Olisi helpompi hahmottaa, jos olisi esim. kursiivifontilla nuo "jollei toisin paata -kohdat”.
Asiakohta 2
Julkisuuslain 24.1 § 2 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:
muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai
kansainvaliseen jarjestdoon, asiakirjat, jotka liittyvat kansainvalisessa lainkaytto- tai
tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa kasiteltavaan asiaan, ja asiakirjat,
jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa oleskelevien henkildiden tai
Suomessa toimivien yhteisojen suhteita toisen valtion viranomaisiin, henkilGihin tai yhteisoihin,
jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai

edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteisty0ssa;

Mitd muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai epaselvaa
ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 2 julkisuuslain 24.1 § 2

Voisiko asiakirjat listata esim. a,b,c ...jne.
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Asiakohta 3
Julkisuuslain 24.1 § 3 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle seka tarkastus- ja valvontaviranomaisille
tehdyt iimoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat
seka haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla
tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttaja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun
asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna rikoksen
selvittdmista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan
osalliselle vahinkoa tai karsimysta tai esta tuomioistuinta kayttamasta oikeuttaan maarata
asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) mukaan; (13.5.2011/458)

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai epaselvaa
ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 3 julkisuuslain 24.1 § 3
“ja seka tilalle pilkut, hahmottaisi paremmin”

Asiakohta 4
Julkisuuslain 24.1 § 7 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintajarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista,
etta tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista;

Mita muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 4 julkisuuslain 24.1 § 7

Pohjapiirustusten pyyntojen kohdalla on tulkinnanvaraista, voidaanko niita antaa
valvomotilojen (esim. kauppakeskus, vesilaitos), varavoimakoneiden, kassakeskusten,
sairaala-apteekkien jne. sijainnin paljastumisen takia. Eli miten sanaa "ilmeista" tulkitaan,
huomioiden lain Iahtékohdan olevan korostaa asiakirjojen julkisuutta.

Suuret koulumonitoimitalot jne. pohjapiirustusten perusteella halutessaan pystyy
piirustuksista tutkimaan poistumisreitit ja blokkaamaan ulospaasyja niin halutessaan. Ko.
suunnitelmiahan ei laiteta nettikauppoihin yleisesti kaikkien saataville, mutta halutessaan niita
voi erikseen pyytaa ja kayttotarvetta suunnitelmien tarpeelle ei tarvitse perustella.

Asiakohta 5
Julkisuuslain 24.1 § 8 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaestonsuojelua
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taikka turvallisuustutkintalain (625/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niista
vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamista, vaesténsuojelun toteuttamista
tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden,
vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heidan muistoaan tai
l&heisidan; (20.5.2011/528)

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 5 julkisuuslain 24.1 § 8

Vaestdnsuojien sijaintia rakennuksissa ei olla nahty esteena piirustusten luovuttamiselle.
Onko tata tarpeen uudelleen arvioida ainakin lain perusteluissa, on vaestonsuojan sijainti
rakennuksessa aina tai missa tapauksissa tarpeen salata. Sijaintihan on tyypillisesti esitetty
asemapiirustuksessa ja ainakin pohjapiirustuksessa seka erillisessa
vaestonsuojapiirustuksessa.

Infrarakenteiden salaustarve tarkennuksia: vesilaitokset, energia- ja viestintalaitokset, ja mita
muuta yhteiskunnan toimintojen turvaamista yllapitavaa? -yksityiskohtaisempi
esimerkkilistaus esim. lain perusteluissa avaisi viranomaisille paremmin mita salata.

Asiakohta 6

Oletko tunnistanut tietojen tai asiakirjojen salassapitoa koskevaa erityislainsaadantoa, joka
on ristiriidassa julkisuuslain salassapitosaanndsten kanssa? Kuvaile ongelma(t) tahan.

Vastaus asiakohtaan 6

Kysymyksen ulkopuolelta huomio: nykyisen lain perusteella asiakirjapyyntoa ei tarvitse
perustella. Toki kaytanndssa viranomainen saattaa kysymyksen esittaa, mutta silla ei sinansa
saa olla merkitysta asiakirjan antamiselle tai antamattomuudelle. Lakiuudistukseen toivotaan
viranomaiselle oikeutta pyytaa pyynnon tehneen perustetta asiakirjan saamisen tarpeen
syista. Ja kayttaa vastausta osana kokonaisarvioinnissaan, onko asiakirjan antamiselle
perustetta.

Myés asiakirjojen antamisen maksullisuudesta olisi hyva tarkemmin saataa ja tuoda esiin,
etta viranomaisella on palvelutaksaansa tai muuhun maksuperusteeseen liittyen oikeus peria
maksu asiakirjojen antamisesta. Lahtdkohtaisesti asiakirja tulee nyt antaa maksutta, mutta
esim. rakennuspiirustusten toimittamisesta peritdan kunnan palvelutaksan mukaiset maksut
perustuen kopiontikustannuksiin tai skannaustarpeisiin jne. Jossain asiakkaissa tama
maksullisuus on aiheuttanut inmetysta.

Asiakohta 7
Julkisuuslain 24.1 § 11 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja raha- ja valuuttapoliittisista paatoksista tai toimenpiteista
taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitiikan valmistelusta taikka finanssi-,
tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten paatosten tai toimenpiteiden tarpeiden selvittdmisesta, jos
tiedon antaminen niista olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena taikka vaarantaisi
paatosten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai muutoin merkittavasti vaikeuttaisi
finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitikan hoitamista;

Mitd muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?
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Korjausehdotus asiakohtaan 7 julkisuuslain 24.1 § 11

Tassa kohden voi olla vaikeata maaritella, koska tiedon antaminen niista olisi vastoin valtion
etua neuvotteluosapuolena taikka vaarantaisi paatosten tai toimenpiteiden tarkoituksen
toteutumisen tai muutoin merkittavasti vaikeuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitiikan
hoitamista;

Tassa voi olla yhdella henkilolla tai instanssilla liian suuri paatdsvalta.
Asiakohta 8

Julkisuuslain 24.1 § 12 kohta:

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seka rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusjarjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten laissa saadettyja tehtavia
varten laaditut selvitykset, joista iimenee tietoja markkinoiden toimivuudesta tai rahoitus-,
vakuutus- tai elakelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi
vahinkoa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjarjestelman luotettavuudelle ja toimivuudelle;

Mitd muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 8 julkisuuslain 24.1 § 12
Kuten ylla.
Asiakohta 9
Julkisuuslain 24.1 § 14 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja uhanalaisista elain- tai kasvilajeista tai arvokkaiden
luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi kysymyksessa olevan
elain- tai kasvilajin tai alueen suojelun;

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 9 julkisuuslain 24.1 § 14

Onko Suomessa tilanteita, jolloin tallaisen tiedon julkistaminen aiheuttaisi kasvanutta uhkaa
uhanalaisille?

Asiakohta 10
Julkisuuslain 24.1 § 15 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) nojalla
valtiontalouden tarkastusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileista, seka vastaavat muut
selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavaksi saadetysta tarkastuksesta tai muusta
valvontatoimeen liittyvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle; (24.4.2009/274).

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
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epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?
Korjausehdotus asiakohtaan 10 julkisuuslain 24.1 § 15

Tiedot olisivat julkisia.
Asiakohta 11

Julkisuuslain 24.1 § 17 kohta:

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai saatisille
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa
harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentaisi
julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation
mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin;
(29.6.2021/638)

Mita muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 11 julkisuuslain 24.1 § 17

Kuka paattaa koska nain on? Olisiko kenties hyodyllisempaa kansalaisia ajatellen julkistaa
tata tietoa? Lisaa lapinakyvyytta.

Julkisten yhteisojen ja niiden tytaryhtididen liikesalaisuuden piiriin kuuluvien asiakirjojen
julkisuuden soveltaminen kaipaisi yleisesti selkeytysta ja ohjeistusta.

Asiakohta 12
Julkisuuslain 24.1 § 21 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka koskevat opinnaytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta kehittamistyota tai niiden arviointia, jollei ole
iimeista, etta tiedon antaminen niista ei aiheuta opinnaytetyon, tutkimuksen tai kehittamistyon
suorittamiselle taikka niiden hyddyntamiselle tai sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle
taikka tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle haittaa;

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 12 julkisuuslain 24.1 § 21

Ovatko opinnaytety0 ja tieteellinen tutkimus verrattavissa toisiinsa?
Asiakohta 13

Julkisuuslain 24.1 § 23 kohta:

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen
tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjat siltéa osin kuin ne
sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan
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salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkilosta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys;
(15.6.2007/713)

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 13 julkisuuslain 24.1 § 23

Osan kohdan asioista ei ehka tulisi olla salassa pidettavia, jos henkil6 on
luottamusasemassa.

Asiakohta 14
Julkisuuslain 24.1 § 25 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon
henkiloasiakkaasta seka taman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon
palvelusta tai tyéhallinnon henkiléasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkildon terveydentilasta
tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta
taikka tietoja henkildn seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautumisesta;
(11.12.2002/1060)

Mitd muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 14 julkisuuslain 24.1 § 25
Etuudet lienevat eri asia kuin tuon tekstin loppuosa.
Asiakohta 15
Julkisuuslain 24.1 § 30 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan ja
kokelaan koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat,
jotka sisaltavat oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia
tietoja, samoin kuin asiakirjat, joista iimenee ylioppilastutkintolautakunnan maaraamien
arvostelijoiden arvostelutehtavia koskeva koulukohtainen tyonjako, kunnes on kulunut vuosi
kyseisesta tutkintakerrasta;

Mitd muutoksia haluaisit tdhan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 15 julkisuuslain 24.1 § 30

Viranomaisten valisia salassa pidettavien tietojen valista vaihtoa pitaisi joustavoittaa ainakin
kasvatuksen ja opetuksen jarjestgjien ja hyvinvointialueiden valilla.

Asiakohta 16
Julkisuuslain 24.1 § 32 kohta:
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildn poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkildon
yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista taikka tietoja henkildn elintavoista,
osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe- elamasta tai muista
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niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtavassa tai henkilon pyrkimisesta
sellaiseen tehtavaan samoin kuin henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen
perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat
kuitenkin julkisia.

Mita muutoksia haluaisit tahan kohtaan? Onko jokin toistuvasti tulkinnanvaraista tai
epaselvaa ko. kohdan soveltamisessa, mita selkeyttaisit/tarkentaisit/lisaisit?

Korjausehdotus asiakohtaan 16 julkisuuslain 24.1 § 32

Ei pitaisi salata, mikali tilanne edellyttdd muuta.
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